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ATA REUNIAO ORDINARIA 010/2024

Aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro,
a Plenaria do Conselho Municipal de Saude reuniu-se, ordinariamente,
conforme convocagao prévia, iniciando as 18h, em 22 chamada sob a
Presidéncia do Sr. Lindomar Gaides da Silva e com a presenca dos
seguintes conselheiros: Antonio Manoel da Rosa, Fernando Araujo Nunes,
Joana Olivia Fernandes, Sandra Regina Assumpg¢ao Lima, Valessa Yoko
Pinheiro Makino, Greice Ferreira Foppa, Debora Cheila Porto Cassol,
Vanessa Tissot Lopes Nogueira de Souza, Cleo Pereira de Lima,
Rosédngela Dornelles, Rayssa Brasil, Guilherme Oliveira e Adriana
Cardoso . Visitantes: Vereadora Paula Inaja, Gomercindo Daniel, Patrick
Lucas Pereira, Faltas: Ilvo Carlos Ribeiro Noll, Vladimir Santana Fieira.
O presidente abriu a reunido dando boas-vindas a todos, conferiu o quérum,
que é deliberativo, colocou em apreciagdo a ata de nosso ultimo trabalho,
que, apos varios conselheiros manifestaram-se sobre a ata, no que tange o
processo de confeccdo desta através de gravacédo da reunido exclusiva com
finalidade de o secretario redigir a ata a mesma foi aprovada, com uma
abstencdo da conselheira Rosangela Dornelles que declarou n&o ter lido a
mesma, e votos contrarios das conselheiras Joana Olivia e Vanessa Lopes,
também foi levantada a situacdo da transparéncia e publicidade dos documentos
do CMS, o que foi esclarecido que este colegiado disponibiliza todos os
documentos pertinentes a colegiado no seu site que também esta disponivel no
site da Prefeitura, o que foi questionado por alguns conselheiros que ndo seria
verdade, de imediato foi acessado o site da prefeitura e constava la o site deste
colegiado que foi acessado tranquilamente confirmando as falas de que o CMS
da transparéncia a todos os seus atos, foi levantada também a possibilidade de
transmissao das reunides via midias sociais, o que sera estudado a possibilidade
e viabilidade através do orgamento disponivel para o CMS, em seguida passou
a palavra ao senhor Secretario para leitura das correspondéncias emitidas
e recebidas, que estdo anexas a esta ata. Ordem do Dia: Na ordem do
dia o Presidente passou a palavra para a conselheira relatora Joana Olivia
para apresentar os Pareceres 001 e 002 da CTOFGSUS, conforme seguem
descritos: — CTOFGSUS - Comissdao Técnica de Orgamento e
Financiamento e Gestio SUSPARECER TECNICO 001/2024 Interessado:
Secretaria Municipal de Saude de Charqueadas (SMS) Ref.. Relatérios
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Detalhados dos Quadrimestres Anteriores: — 1° Quadrimestre de 2024
(RDQA 1° 2024) — 2° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024) | -
Contextualizacdo E importante que o Plenario do nosso colegiado entenda
que os instrumentos de planejamento do SUS se iniciam com consulta a
populagdo através das Conferéncias Municipais de Saude, que serdo as
‘bases” para os Planos Municipais de Saude: I. Plano Municipal de Saude
(PMS): é o instrumento norteador do planejamento do SUS, no qual sao
explicitadas as politicas e os compromissos de médio prazo do setor saude,
com vigéncia de quatro anos. Nele deve constar a analise da situagdo de
saude da populacédo e identificar as necessidades e os principais problemas
de saude a serem enfrentados, assim como deve apresentar a construcao
de estratégias de respostas sociais. E, ainda, a partir da selecdo de
indicadores sensiveis, deve explicitar a significancia e as consequéncias
dos problemas de saude na populacdo e subsidiar a elaboracdo de
propostas de intervencdo dos entes publicos e da propria sociedade. Il.
Programag¢dao Anual de Saude (PAS), este instrumento operacionaliza e
anualizadas intengdes expressas no PMS. Deve ser entreque anualmente,
antes _do encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
exercicio _correspondente . lll. Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior (RDQA) é o instrumento que acompanha e monitora a execugéo
da PAS, na qual é demonstrada a execucdao das metas e dos recursos
orcamentarios e financeiros anualizados na PAS a cada quadrimestre. O
RDQA ¢é elaborado nos meses de_maio, setembro e fevereiro. IV. Relatério
Anual de Gestao (RAG) é um instrumento de prestagdo de contas das
acdes, servicos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude
(SMS), que visa: dar publicidade e transparéncia aos processos e, ainda,
avaliar e monitorar os resultados com o objetivo de qualificar as praticas
e deve, também, apresentar as principais agcdes € o monitoramento dos
indicadores estratégicos realizados definidos na Programag¢ao Anual em
Saude (PAS). Ou seja, é um importante instrumento para o Conselho
Municipal de Saude, que através de sua analise, pode nao s6 acompanhar
a execucao da PAS, como deve propor medidas para o aprimoramento
das agdes, servigos, que sao consolidadas por meio de Recomendag¢odes
ao Prefeito. O RAG deve ser enviado ao CMS até o dia 30 de marco
do ano sequinte ao da _execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer_conclusivo .O encaminhamento, a avaliacdo e a indicacdo de parecer
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conclusivo sao responsabilidades do Conselho Municipal de Saude,
indicadas na Lei Complementar Federal n°141, de 13 de janeiro de 2012,
que regulamenta, entre outras questbes, as normas de fiscalizagcdo, a
avaliagdo e o controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo. Os Relatérios de Gestdo ( RDQA’'s e RAG) sdo instrumentos de
prestacdo de contas das agdes, servigos e recursos geridos pela Secretaria
Municipal de Saude (SMS), que visa: dar publicidade e transparéncia aos
processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o objetivo de
qualificar as praticas e deve, também apresentar as principais acdes e o
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na
Programacédo Anual em Saude (PAS) no respectivo quadrimestre. Ou seja,
sdao importantes instrumentos para o controle social, que através de sua
analise, pode nao s6 acompanhar a execugdo do PAS, como deve propor
medidas para o aprimoramento das acdes, servigos, que sao consolidadas
por meio de Recomendacdoes ao Prefeito . Cabe, frisar, também, que os
Relatorios de Gestdo (RDQAs e RAG) estdo disciplinados na Lei
Complementar Federal n°141/2012, sendo que sua estrutura esta calcada
na Resolucdo n° 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional
de Saude (CNS); Portaria n° 750 do Ministério da Saude (MS), de 29 de
abrii de 2019, que institui o Sistema DigiSUS Gestor/Mddulo de
Planejamento-DGMP e Portaria 2.135, de 25 de setembro de 2013, que
estabelece diretrizes para o processo de planejamento e define, ainda, que
os instrumentos, acima referidos, interligam-se sequencialmente,
compondo um processo ciclico de planejamento para operacionalizagao
integrada, solidaria e sistémica do SUS. Il — Andlise Considerando que
a Secretaria Executiva do CMS encaminhou o oficio CTOFGSUS 005/2024,
de 12 de junho de 2024 a Secretaria Municipal da Saude, com seguinte
orientagdo:“(...) a CTOFGSUS solicita, também, que sejam tomadas as
providéncias para recomendar ao Secretario Municipal de Saude, que os
instrumentos de planejamento e avaliacdo, além de seguir disposto na Lei
141/12, em especial do art. 31 a 37, e, ainda, o estabelecido pela
Resolugédo n° 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de
Saude (CNS), devem conter uma analise, uma explicacdo clara e
consistente sobre cada tabela ou quadro apresentado, sobre cada meta
apurada, se foi atingida, mostrando os investimentos feitos e se ndo foi
atingida, quais as causas ou impedimentos, indicando, inclusive, as
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providéncias que serdo tomadas para as devidas corre¢des, a fim que todo
e qualquer cidaddo, municipe de Charqueadas, entenda e consiga
acompanhar a execugao das agdes em saude no nosso municipio. E deve
relacionar recursos financeiro x resultados. Ou seja, analise quantitativa e
qualitativa.” Considerando que o prazo legal de envio a PAS 2024 ao
nosso Colegiado deveria acontecer no més de setembro/outubro de 2023.
No entanto, s6 nos foi encaminhado com consideravel atraso: no dia
05/08/2024 ; Considerando que o Conselho Municipal de Saude deveria
ter recebido o RDQA 1° 2024 até 31/05/2024 ; Considerando que somente
no dia 14/08/2024 a Secretaria Municipal de Saude enviou ao CMS um
arquivo intitulado “saude - 1° QUADRIMESTRE 2024-1”, no entanto, tratava
se de uma “apresentacdo de slides”, transformada em pdf., e, apds, no
dia 02/09/2024, a SMS volta a nos enviar outros 3 (trés) arquivos em pdf,
constando as seguintes tabelas: “Execucdo da Receita”, “Receita por Fonte
de Recursos” e “Relatério Consolidado Despesa por Subfung¢ao”, _sem
quaisquer analises, introducdo, avaliacdo ou consideracédo; Considerando
que, € de dominio publico, que uma “apresentacdo de slides” requer um
interlocutor, que apresente, explique e responda as questdes que |he forem
enderegcadas acerca do conteudo apresentado, portanto a CTOFGSUS néao
reconhece que o arquivo, em formato de apresentacéo, intitulado “saude -
1° QUADRIMESTRE 2024-1” como Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior 1° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024), previsto pela Lei
Complementar Federal n°® 141/2012, uma vez que, também, ndo cumpre a
formatacao disciplinada por Resolucdo n° 459/2012 do Conselho Nacional
de Saude (CNS); Considerando que o Oficio CTOFGSUS 007/2024, de

12/09/2024, devolveu o arquivo, em formato de apresentagéo, intitulado
‘saude - 1° QUADRIMESTRE 2024-1" a Secretaria Municipal da Saude
como objetivo de que, no prazo até 11/10/2024, encaminhasse o Relatério
Detalhado do Quadrimestre Anterior 1° Quadrimestre de 2024 , que
atendesse as legislagdes, portaria e resolugao, acima elencadas, bem como,
as orientacbes supracitadas desta CTOFGSUS, até o momento sem
nenhuma resposta; Considerando que, no dia 07/10/2024, a SMS enviou
ao Conselho Municipal de Saude um arquivo intitulado “RELATORIO MGS
2° QUADRIMESTRE 2024”, no entanto, trata-se de um arquivo pdf,
constando as seguintes tabelas, relativas ao periodo de execucdo
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01/05/2024 a 31/08/2024: “Execucdo da Receita por Fonte de Recursos” e
“‘Relatério Consolidado Despesa por Fonte de

Recursos e Subfuncido”, “MGS 2° Quadrimestre - Relatério de Saldos” e
‘MGS 2° Quadrimestre - Relatério de Saldos Finais”, _sem quaisquer
analises, introducdo, avaliacdo ou consideracao; Considerando que o Oficio
CTOFGSUS 011/2024, de 15/10/2024, devolveu o arquivo, em formato pdf,
intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024” & SMS para que,
no prazo de até 30/10/2024, encaminhasse Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior 2° Quadrimestre de 2024 , que atenda as
legislagdes, portaria e resolugdo, acima elencadas, bem como, as
orientagdes supracitadas desta CTOFGSUS até o momento sem nenhuma
resposta ; Considerando que tanto o RDQA 1° 2024, quanto o RDQA 2°
2024 deveriam avaliar e monitorar as ag¢des executadas pela Programagao
Anual de Saude (PAS 2024), a qual foi devolvida a SMS, através do Oficio
CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024 e cujo prazo para devolugdo se
esgotou no dia 11/10/2024 , sem qualquer resposta; Considerando que
os arquivos do RDQA 1° 2024 e do RDQA 2° 2024, além de nao atender
ao que disciplinam a legislagdo supracitada, nao apresentam
dados/monitoramento — e ANALISE/AVALIAGAO COM INDICAGAO DE
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA ADEQUACAO/CORRECAO DAS
ACOES, QUANDO NECESSARIO - sobre: (a) _Introducdo ; (b) _Dados
Demograficos e de Morbimortalidade ; (c) Dados de Producdo de Servicos
no SUS [ Produgdo da Atengdo Primaria em Saude (APS); Produgéo
Urgéncia e Emergéncia ; Produgdo Atencdo Psicossocial, Série Historica
Assisténcia Laboratorial; Laboratorio de Tuberculose; Assisténcia Domiciliar;
Servigos Atendimentos Especializados; Série Historica de Cobertura Vacinal,
entre outras] (d) _Rede _Fisica Prestadora de Servicos ao SUS ; (d)
Profissionais de Saude trabalhando no SUS ( postos de trabalho ocupados,
por ocupacdo, forma de contratagcdo — temporarios, cargos em comisséo,
estagiarios, residentes; afastamentos funcionais; (e) _Programacdo Anual de
Saude (quadro demonstrativo da execu¢do e resultados alcangados das
metas e agdes previstas para 2024); (f) Execucdo Orcamentaria e Financeira
(repasses novos e extraordinarios, emendas parlamentares); (g) Atencéo
Primaria _em Saude (Numero de ESF e cobertura populacional em
Charqueadas de 2022 a abril de 2024; Evolugdo da Cobertura de Saude
Bucal no municipio, de 2022 a abril de 2024); (h) _Planos, Programas e
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Politicas Publicas (Primeira Infancia Melhor — PIM -; Programa Bolsa
Familia, Pessoa Idosa; Saude Indigenas; Promogdo a Saude e Prevencéao
de Doencas Crbnicas ndo Transmissiveis; Politica de Atencdo as Infeccbes
Sexualmente Transmissiveis, HIV/Aids, Tuberculose e Hepatites Virais,
Prevencdo da Transmissdo \Vertical, acbes voltadas para a populacédo
LGBTQIA+); (i) _Regulacdo Hospitalar e _Ambulatorial ; (j) _Assisténcia
Farmacéutica ; (k) _Vigildncia em Saude ; () _Auditorias , entre outras...
Considerando que, até o momento, a Secretaria Municipal da Saude nao
indicou representante do Fundo Municipal de Saude e da area de
planejamento para comporem as reunides da CTOFGSUS, o que ja foi
requerido através do Oficio CTOFGSUS 003/2024 e 007/2024,
respectivamente, de 12/06/2024 e 12/09/2024, o que poderia agilizar
respostas e/ou pactuar as formas de apresentagdao dos instrumentos
de gestao do SUS ; Considerando que o Secretario Municipal de Saude
se colocou como membro da CTOFGSUS e, embora notificado através do
Oficio CTOFGSUS 0010/2024, em 12/09/2024, que além de alerta-lo sobre
as faltas, o convocava para reunido desta Comissdo no dia 10/10/2024,
sendo que este oficio foi lido na reunido ordinaria do nosso Colegiado, no
dia 09/10/2024, na presenca do Senhor Secretario Municipal de Saude,
voltou a incorrer em nova falta, sem justificar, incorrendo em trés faltas
nao justificadas e consecutivas, e foi solicitado a Mesa Diretora que fosse
oficiado para indicar novo representante do segmento gestor/prestador. Il
— Parecer Técnico Ante o exposto, a unica alternativa que resta a esta
Comissao Técnica de Orgcamento e Financiamento e Gestao do SUS é
a de indicar ao Plenario do Conselho Municipal de Saide de que NAO
APROVE os Relatérios do 1° e 2° Quadrimestres de 2024 , tal como
nos foram apresentados, uma vez que ndo sdo detalhados e ndo se pode
avaliar se estdo ou ndo em consonancia com a Programagdo Anual de
Saude de 2024, a qual também ainda depende de apreciagcdo por este
Colegiado. Charqueadas, 01 de novembro de 2024. Em seguida foi
apresentado o Parecer 002 assim descrito: — CTOFGSUS - Comisséao
Técnica de Orcamento e Financiamento e Gestdo SUS PARECER TECNICO
002/2024 Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Charqueadas
(SMS) Ref.: Programagdo Anual de Saude 2023 e 2024 - PAS 2023 e
PAS 2024 | — Contextualizagdo E importante que o Plenario do nosso
colegiado entenda que os instrumentos de planejamento do SUS se iniciam
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com consulta a populacdo através das Conferéncias Municipais de Saude,
que serao as “bases” para os Planos Municipais de Saude: |.Plano Municipal
de Saude (PMS): & o instrumento norteador do planejamento do SUS, no
qual sdo explicitadas as politicas e os compromissos de médio prazo do
setor saude, com vigéncia de quatro anos. Nele deve constar a analise da
situacdo de saude da populacdo e identificar as necessidades e os principais
problemas de saude a serem enfrentados, assim como deve apresentar a
construgcdo de estratégias de respostas sociais. E, ainda, a partir da selegao
de indicadores sensiveis, deve explicitar a significancia e as consequéncias
dos problemas de saude na populagdo e subsidiar a elaboracdo de
propostas de intervencdo dos entes publicos e da prépria sociedade. Il.
Programacédo anual de Saude (PAS), este instrumento operacionaliza e
anualiza as intengbes expressas no PMS. Deve ser entregue anualmente,
antes do encaminhamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do
exercicio correspondente. lll. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior
(RDQA) é o instrumento que acompanha e monitora a execugdo da PAS,
na qual € demonstrada a execucao das metas e dos recursos orcamentarios
e financeiros anualizados na PAS a cada quadrimestre. O RDQA ¢
elaborado nos meses de maio, setembro e fevereiro. IV. Relatério Anual
de Gestdo (RAG) é um instrumento de prestacdo de contas das acgoes,
servigos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), que
visa: dar publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e
monitorar os resultados com o objetivo de qualificar as praticas e deve,
também, apresentar as principais agdes e o monitoramento dos indicadores
estratégicos realizados definidos na Programacdo Anual em Saude (PAS).
Ou seja, € um importante instrumento para o Conselho Municipal de Saude,
que através de sua analise, pode ndo s6 acompanhar a execucao da PAS,
como deve propor medidas para o aprimoramento das acgdes, servicos, que
sdo consolidadas por meio de Recomendacdes ao Prefeito. O RAG deve
ser enviado ao CMS até o dia 30 de margco do ano seguinte ao da
execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo. O
encaminhamento, a avaliacdo e a indicacdo de parecer conclusivo sao
responsabilidades do Conselho Municipal de Saude, indicadas na Lei
Complementar Federal n°141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta,
entre outras questdes, as normas de fiscalizacdo, a avaliacdo e o controle
das despesas com saude nas trés esferas de governo. Os Relatérios de
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Gestdo (RDQA's e RAG) sao instrumentos de prestagdo de contas das
acdes, servicos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude
(SMS), que visa: dar publicidade e transparéncia aos processos e, ainda,
avaliar e monitorar os resultados com o objetivo de qualificar as praticas
e deve, também apresentar as principais acdes e o0 monitoramento dos
indicadores estratégicos realizados definidos na Programacédo Anual em
Saude (PAS) no respectivo quadrimestre. Ou seja, sao importantes
instrumentos para o controle social, que através de sua analise, pode né&o
s6 acompanhar a execucdo do PAS, como deve propor medidas para o
aprimoramento das ag¢des, servicos, que sao consolidadas por meio de
Recomendagbdes ao Prefeito. Cabe, frisar, também, que os Relatérios de
Gestdo (RDQA's e RAG) estdo disciplinados na Lei Complementar Federal
n°141/2012, sendo que sua estrutura esta calcada na Resolugcdo n® 459,
de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS); Portaria
n°® 750 do Ministério da Saude (MS), de 29 de abril de 2019, que institui
o Sistema DigiSUS Gestor/Médulo de Planejamento-DGMP e Portaria 2.135,
de 25 de setembro de 2013, que estabelece diretrizes para o processo
de planejamento e define, ainda, que os instrumentos, acima referidos,
interligam-se  sequencialmente, compondo um processo ciclico de
planejamento para operacionalizagdo integrada, solidaria e sistémica do
SUS. IlI- Andlise Considerando que a PAS 2023 e a PAS 2024 deveriam
ter sido enviadas ao nosso Colegiado, respectivamente, nos meses de
setembro/outubro de 2022 e de 2023, mas os arquivos em pdf s6 nos
foram encaminhados no dia 05/08/2024; Considerando que a falta de
qualificacdo dos conselheiros e conselheiras para atuar no controle social,
aliada a gravidade da auséncia da entrega da PAS 2023 em tempo habil,
induziu o nosso Colegiado ao erro ao avaliar os RDQA’'s daquele ano sem
analisar se as acbdes da PAS foram ou ndo executadas; Considerando que
embora o Plano Municipal de Saude 2022-2025 tenha estabelecido no
“‘Objetivo 5 — Promover educagao popular em saude e qualificar o controle
social no Sistema Unico” e tanto na PAS 2023, quanto na PAS 2024
tenham estabelecido metas e acdes de qualificacdo, o Conselho Municipal
de Saude, nesta ultima gestdo, até o momento, ndo recebeu nenhuma
qualificacdo para o desempenho de suas fungdes, o que descumpre,
também, a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
no Capitulo V, Disposi¢cdes Finais e Transitorias, que disciplina: “Art. 44.
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No ambito de cada ente da Federagdo, o gestor do SUS disponibilizara ao
Conselho de Saude, com prioridade para os representantes dos usuarios e
dos trabalhadores da saude, programa permanente de educacdo na saude
para qualificar sua atuacdo na formulacdo de estratégias e assegurar efetivo
controle social da execucdo da politica de saude, em conformidade com
0§ 2° do art. 1° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.” (grifamos)
Considerando que a PAS 2023 e a PAS 2024 nao explicitam qual a Meta
PMS 2022-2025 e, relativo a esta, qual sera a Meta a ser atingida/executada
durante o respectivo ano e quais Acbes serdo desenvolvidas e,
principalmente, ndo consta nenhum “Método de Calculo”, fins de que seja
possivel aferir se a meta do PAS foi ou nado atingida, exemplificando:
Diretriz Objetivo Meta PMS 2022-2025 Meta PAS 2024 Ac¢des PAS 2024
Responsavel Meta Método de Calculo Fonte Considerando que a PAS 2023
e a PAS 2024 foram devolvidas a Secretaria Municipal da Saude, através
do Oficio CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024, para que, num prazo de
20 (vinte) dias uteis, remetesse novos documentos, que tenham um “Método
de Calculo” para afericdo de cada meta proposta para execugao por ano,
mas o prazo esgotou-se em 11/10/2024 e, até o momento, sem resposta;
Considerando que sem a PAS 2023 nao sera possivel avaliar o RAG 2023,
que também ndo foi entregue; Considerando que sem a PAS 2024 nao
sera possivel avaliar os RDQA's de 2024; Considerando que o Secretario
Municipal de Saude se colocou como membro da CTOFGSUS e néo
compareceu em nenhuma das reunides, sejam presenciais ou virtuais e,
agora, por incorrer em trés faltas nao justificadas e consecutivas, foi oficiado
para indicar novo representante do segmento gestor/prestador; Considerando
que, até o momento, a SMS nao indicou representante do Fundo Municipal
de Saude e da area de planejamento para comporem as reunides da
CTOFGSUS, o que ja foi requerido através dos Oficios CTOFGSUS
003/2024 e 007/2024, respectivamente de 12/06/2024 e 12/09/2024, o que
poderia agilizar respostas e/ou pactuar as formas de apresentagdo dos
instrumentos de gestdo do SUS. Il — Consideragdes Finais Ante o exposto,
durante a reunido virtual de 10/10/2024 desta CTOFGSUS, a Coordenadora
entrou em contato telefébnico com a Consultoria Técnica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), para solicitar uma
reunido para fins orientagcdes. O consultor técnico Francisco Barcelos
atendeu e questionou quais os motivos da nossa solicitacdo. Foi respondido
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que era para obter orientacdo sobre como agir quanto: (a) a falta de
apresentacdo do RAG 2023; (b) o atrasos na entrega do RDQA 1° 2024,
(c) o absurdo atraso na entrega da PAS 2023 e 2024; (d) Relatorios
incompletos, sem analise e sem explicitagdo de metas e sem “método de
célculo” para afericdo das metas e, ainda, a postergacdo da indicacdo de
representantes para a nossa CTOFGSUS. O senhor Francisco Barcelos,
entdo, passou a seguinte orientacdo: “vocés devem abrir uma denuncia,
com todas essas informagdes, que a senhora me relatou. Ao enviar a
denuncia, vocés receberdo um protocolo de acesso e poderdao acompanhar
o tramite processual. Este processo tem rapido andamento, tem prazo de
trinta dias”. E, assim, aprovado por unanimidade das Conselheiras presentes,
foi aberta uma manifestacdo na Ouvidoria do TCE-RS, através do Oficio
CTOFGSUS 016/2024. Todos atos registrados na Ata 004/2024 e
encaminhada a Mesa Diretora, para publicacdo no site, com os oficios
anexo. O documento n° 013526-0299/24-2 tramitou e na ultima informacao
consta: “Prezado(a) Manifestante: Informamos que a sua manifestacdo foi
encaminhada a Equipe de Auditoria deste Tribunal de Contas que teceu as
seguintes consideracdes: “Com relagdo a auséncia ou o atraso no repasse
de documentos e relatérios ao Conselho Municipal de Saude de
Charqueadas, foi objeto de comunicado de auditoria alertando o Gestor
para que faga as entregas tempestivamente. Relativo a cursos de
capacitacdo do Conselho podemos indicar o do TCE/SP a ser acessado
no seguinte link: https://ead.tce.sp.gov.br/moodle/enrol/index.php?id=365" E
importante ressaltar que o Comunicado de Auditoria € um documento n&o
conclusivo da atividade de fiscalizacdo deste Tribunal, encaminhado aos
administradores e responsaveis pelo controle interno do Poder, 6rgao ou
entidade, com a finalidade de informar, prevenir e permitir o saneamento
de possiveis inconformidades, conforme disposto no Regimento Interno do
TCE-RS, regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6/2021. Caso o fato
comunicado nao seja regularizado, a matéria podera ser relatada em
processo de contas, quando estara sujeita a andlise e a deliberagao
oportuna pelo respectivo 6rgédo julgador deste Tribunal. (...) Em caso de
duvida, solicitamos que entre em contato pelo enderegco eletrénico
ouvidor@tce.rs.gov.br. Atenciosamente, Ouvidoria do TCE-RS.
Atenciosamente, Ouvidoria do TCE-RS” (via e-mail, 31/10/2024 - grifamos)
Vv — Parecer Técnico Desta forma, Comissdo Técnica de Orcamento e
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Financiamento e Gestdo do SUS sugere ao Plenario do Conselho Municipal
de Saude que seja emitida RECOMENDACAO AO PREFEITO, com os
seguintes quesitos para imediatamente: 1. Indicar de representante do Fundo
Municipal de Saude e da area de planejamento para comporem as reunides
da CTOFGSUS, a fim de agilizar respostas e pactuar as formas de
apresentacdo dos instrumentos de gestdo do SUS. 2. Indicar de 1 (um)
representante do segmento gestor como membro na CTOFGSUS. 3. Enviar
do RAG 2023, cujo prazo esgotou-se em 31/05/2024,( neste ponto a
relatora declara, e solicita que seja corrigido, que a data correta é
31/03/2024 ) atendendo as legislacbes e recomendacdo da CTOFGSUS. 6.
Encaminhar o RDQA 1° 2024 e RDQA 2° 2024, com as devidas corregdes
e/ou complementacdes; 4. Remeter a PAS 2023 e PAS 2024, com as
devidas corregdes e/ou complementagdes, fixando novo prazo até o final
do més de novembro. 5. Enviar a PAS 2025, para ndo incorrer no proximo
ano o0s mesmos problemas de 2024. Charqueadas, 01 de novembro de
2024 . Aberta as discussodes o presidente manifestou-se estar surpreso com
a denuncia ao Tribunal de contas, sem ter sido passado pelo menos pela
mesa diretora deste colegiado, alguns manifestaram-se neste sentido e
outros contra, em seguida a contadora Adriana solicitou a palavra e pediu
que conste em ata suafala “ Me senti ofendida pela fala da conselheira
relatora dizendo que o contador deve ser demitido sendo que todas as
informagbes contabeis estdo no portal da transparéncia de forma atender
a legislagéo pertinente,. a questdo da mudanga de cultura de analise das
contas por parte do conselho ndo nos foi passado, até entdo a gente
tinha cultura de mandar os dados orgcamentarios e fiscais de acordo como
que o Estado e a Unido tinham dentro do sistema e o proprio sistema de
prestacdo de contas junto ao unido e junto ao estado néo estdo funcionando
houve uma mudanga do plano de contas se vocés consultarem por exemplo
o SIOP nenhum Municipio do Brasil entregou o SIOP que é o sistema de
informagbes de orgcamento publico da saude toda movimentagdo financeira
da saude, nenhum Municipio do Brasil entregou o relatério ano exercicio
2023 e 2024 o mesmo acontece no relatério de gestdo da saude temos
dentro da secretaria dafazenda a servidora Eladir ela liga todos os meses
para o Mauro que é o coordenador da saude e ele diz que estamos com
problemas devido a mudanca do plano de contas a nivel Brasil, Nacional,
ocorreu bug no sistema e estamos em fase de transicdo as informagées
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passada ao conselho até entdo foram informacgées feitas manualmente feitas
pela funcionaria Eladir dentro da cultura que até entdo existia que era os
relatérios que vado para o mauro e resumidos ali e a questdo financeira
seria de cordo com aqueles relatérios que a gente ndo esta conseguindo
mandar mas que a Dira na sua exceléncia profissional faria sempre
manualmente resumo de todos recursos recebidos, rendimentos divididos
por fonte de recursos, fungdo, sub fungédo, de acordo com o que dizia ali
além da questao financeira existe a analise da gestdo dos indicadores
nesta gestdo nem o E-SUS esta dando para os Municipios tanto é que o
secretario da saude se ele for acessar a margem dos indicadores dentro
do E-SUS ele ndo tem acesso as informagdes atuais eu ndo sou a melhor
pessoa para indicar para falar sobre isso oriento que seja conversado com
Aline que é a coordenadora que sabe muito bem melhor esta questdo de
indicadores , gestdo mas que o orcamento a questdo contabil e financeiro
orgamentario apresentada a este conselho até o dia de hoje foi claramente
atendida no que tange questdo de transparéncia por que é uma forma de
resumo, também temos o proprio portal da transparéncia do Tribunal de
contas e todas as questbes de fungdo e subfuncdo nds ja nos colocamos
a disposicdo , claro que nds, até por uma questdo de tempo noés né&o
temo o numero de servidores que pode ficar ali a disposicdo e a senhora
Dira deve ter conversado com a senhora (joana), nesta questdo financeira,
além disso a questdo de analisar a questao financeira com a questdo da
gestdo existem indicadores que nem necessitam de recurso financeiro,
necessitam de agbes, por exemplo atendimento ao publico ele esta dentro
das atividades da secretaria , mas o que eu quero que consta em ata é
que todas as informagbes financeiras que Sdo repassadas pela secretaria
da fazendo ao conselho elas foram dentro de uma cultura que tinha junto
ao conselho e aos respectivos membros até em tao final de 2023 que
todas as atas foram aprovadas encaminhadas ao respectivos tribunal de
contas da gestdo do Prefeito e até entdo nunca tivemos nenhum
questionamento, entendo que se dos conselheiros que estdo na comissdo
de orcamento e finangcas querem novas informagcbes néo vai desta forma
que a gente vai chegar num consenso acho que a gente tem que trabalhar
para conseguir chegar a isso subindo degrau por degrau ndo adianta querer
mudar uma cultura da qui a pouco nés vamos trabalhar recursos e pessoas
para dar esta informagées, neste momento alguns conselheiros interpelaram a
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fala questionando sobre o que a Contadora falou virando discussao acalorada,
quando a contadora retirou-se da reunido. Apds varios conselheiros se
manifestaram sobre o tema foi colocado em votagdo duas propostas, uma
tal como consta nos Pareceres e outra que restou aprovada por oito votos
favoraveis e seis contra a proposta sugerida pelo conselheiro Fernando, ou
seja, aprovar o financeiro e orgamentario dos quadrimestres 1° e 2° com a
ressalva que a avaliacdo da gestdo do SUS fica para outra oportunidade
pois ainda faltam elementos para tal, e pelo adiantado da hora o presidente
agradeceu a presenga de todos e deu por encerrada a reunido . Nao tendo
mais o0 que discutir, eu Fernando Araujo Nunes, secretario, lavrei a presente
ata que vai assinada por mim e pelo Presidente, sendo que os demais
presentes assinaram a lista de presencas, manual, anexa a esta ata.

A1 ¥ N b
AHAA/ )

‘ ff AU+«

Fernando Araujo Nunes

Secretari
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Oficio CMS 016/2024

lIme Sr. Ricardo Machado Vargas
MD Prefeito Municipal de Charqueadas

Charqueadas, 24 de outubro de 2024

Ao cumprimenta-lo aproveitamos a oportunidade para solicitar nova portaria do Conselho

Municipal de Salde, tendo em vista substituicdo de representantes, para mandato até 31 de

dezembro de 2024, como segue:

epresentante de Entidades
Representativas de
Trabalhadores e Profissionais de
Satude do Sistema Unico de
Saude

Representantes do Governo
e de Prestadores de Servigos
Privados, conveniados,

pu sem fins Lucrativos,

para o Sistema Unico de
Saude:

epresentantes de Entidades e
Movimentos Representativos de
Usudrios do Sistema Unico de Saude:

Joana Olivia Fernandes

Natalia Carolina R. dos Santos

Rosangela de Carvalho Souza

Valessa Yoko Pinheiro Makino

Rayssa Brasil

Vladimir Santana Fieira

Sandra Regina Assumpc¢do Lima

Adriana Cardoso Bueno

Débora Cheila Porto Cassol

Ivo Carlos Ribeiro Noll

Cléo Pereira de Lima

Fernando Araujo Nunes

SUPLENTES

SUPLENTES

Greice Ferreira Foppa

Elton Gosenheimer

Lindomar Gaides da Silva

Guilherme Oliveira

Vanessa Tissot Lopes Nogueira de Souza

Antdnio Manoel da Rosa

SUPLENTES

Marta Jaqueline Lima de Moura

Delvanir Miranda Paim

Luan dos Santos Moura

Jodo Rafael Lara

Jane Darlei dos Santos

Atenciosamente,
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Comissio Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestao SUS

Oficio CTOFGSUS 015/2024
Charqueadas, 15 de outubro de 2024.

A Unidade Gerencial do Controle Interno - UGCI
Municipio de Charqueadas

Ref. Relatérios Detalhados Quadrimestrais e Relatorio Anual de Gestao

Senhor,

Considerando que a Lei Complementar 141/2012, estabelece que:

Art. 36 - O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborara Relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes
informacgoes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendacgoes e
determinagées;

Il - oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em seu
ambito de atuagéo.

§ 1o (..) mediante o envio de Relatério de Gestio ao respectivo Conselho de
saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo
ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nédo das normas
estatuidas nesta Lei Complementar. (grifamos)

Considerando que a Portaria 2.135/2013, do Ministério da Saude, disciplina que:

“Art. 6° O Relatério de Gestéo é o instrumento de gestdo com elaboragdo anual que
permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execucdo da PAS ¢
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Saude.

..

§ 3° O Relatério de Gestéo deve ser enviado ao respectivo Conselho de Saude até
o dia 30 de margo do ano seguinfe ao da execucgdo financeira, cabendo ac
Conselho emitir parecer conclusivo, por meic do SARGSUS.

Art. 7° O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior é um instrumentc de
monitoramento e acompanhamento da execucdo da PAS e deve ser apresentado
pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
plblica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagao. (grifamos)
Considerando que o oficio enviado pela UGC! ao CMS, no final do més de fevereiro
deste ano, requerendo que o nosso Colegiado emitisse Parecer Técnico, com a devida

deliberag@o do seu Plendrio antes do final do més de marco de 2024.
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Considerando que a PAS 2023 e a PAS 2024 deveriam ter sido enviadas ao nosso
Colegiado, respectivamente, nos meses de setembro de 2022 e de 2023, mas os arquivos em pdf
s0 nos foram encaminhados no dia 05/08/2024.

Considerando que o Relatério de Gestao deve apresentar os resultados alcancados
com a execugcdo da PAS e os Relatérios Detalhados Quadrimestrais de 2023, foram
encaminhados pela gestdo para serem avaliados, sem apresentar as metas e formas de verificar
sua execugao.

Considerando que houve efusivas cobrangas de prazos ao Controle Social, embora
nao tenham oportunizado cursos ou qualificagédo minima aos conselheiros e conselheiras, que, se
sentindo no dever do cumprimento das exigéncias, acabaram por aprovar tais relatérios.

Considerando que até o momento néo esta CTOFGSUS n3o recebeu o Relatério
Anual de Gestao 2023 (RAG 2023), o qual deveria ter sido entregue em margo do corrente ano.

A Comisséo Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS, no uso de suas
atribuigbes, vem, por meio desta, solicitar os seguintes esclarecimentos:

1. Se o RDQA - 3° Quadrimestre tem prazo para entrega, por parte do gestor do
SUS, ate o final de fevereiro e o RAG até 30 de margo do ano seguinte e, ainda, a nossa
Comissao Técnica tem limite de até 60 (sessenta) dias para emitir o Parecer Técnico para, apos,
ser deliberado pelo Plenario do CMS: qual a base legal para que a UGCI exija antecipagéo dos
Pareceres Técnicos e com tao exiguo prazo para apreciagao destes instrumentos?

2. A Unidade Gerencial do Controle Interno tem algum controle, faz cobranca e/ou
toma alguma medida ou providéncia em relagéo ao cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei
e Portaria supracitados, por parte da Secretaria Municipal de Satde?

3. A UGCI tem autonomia para demandar aos 6rgéos de controle externos?

Respeitosamenie,

i1 3
3
i

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

-CMS -
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Oficio CTOFGSUS 011/2024
Charqueadas, 15 de outubro de 2024.

Ao Senhor Cleo Pereira Lima,
Secretario Municipal da Saude de Charqueadas

Ref. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior 2° Quadrimestre de 2024 (RDQA 2° 2024)

Senhor Secretario,

A Comisséo Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS, no uso de suas
atribuictes, e

Considerando que o RDQA 2° 2024 deve avaliar e monitorar as acbes executas
neste periodo pela Programagédo Anual de Saude (PAS 2024), a qual foi devolvida a esta
Secretaria, através do Oficio CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024 e cujo prazo para devolucao
se esgotou no dia 11/11/2024;

Considerando que, no dia 07/10/2024, a SMS enviou ao Conselho Municipal de
Saude um arquivo intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024”, no entanto, trata-se
de um arquivo pdf, constando as seguintes tabelas, relativas ao periodo de execugdo 01/05/2024
a 31/08/2024: “Execugdo da Receita por Fonte de Recursos” e “Relatério Consolidado Despesa
por Fonte de Recursos e Subfungao”, “MGS 2° Quadrimestre - Relatorio de Saldos” e ‘MGS 2°

Quadrimestre - Relatério de Saldos Finais”, sem quaisquer_analises, introducio, avaliacdo ou
consideracgéo.
Considerando que o Relatério Detslhado do Quadrimestre Anterior & disciplinado,

ainda, pela Portaria 750/2019 do Ministério da Saude, que preconiza que:

"Secao Il
Do Sistema DigiSUS Gestor/Madulo Planejamento - DGMP

(--)

Art. 438. Sao objetivos do DGMP:

| - o aperfeigoamento da gestdo em satide:

Il - a facilitagdo do acompanhamento das politicas de satide:

1 - 0 aprimoramento do uso dos recursos plblicos:

IV - 0 apoio aos gestores na elaboracéo dos instrumentos de planejamento em satde: e
V - a transparéncia das politicas de satide e do uso dos recursos publicos em
satde.” (grifamos).

- CMS -
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Considerando que a Portaria 2.135/2013, do Ministério da Saude, disciplina que:

“Art. 6° O Relatério de Gestdo é o instrumento de gestdo com elaboragédo anual que
permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execugdo da PAS &
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Satide.

Art. 7° O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior é um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execugdo da PAS e deve ser apresentado
pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagao. ” (grifamos)

Considerando que o arquivo “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024” além
de nao atender ao que disciplina a legislagao supracitada, nao apresenta dados/monitoramento
— e ANALISE/AVALIAGAO COM INDICAGCAO DE MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA
ADEQUAGAO/CORREGAO DAS AGOES, QUANDO NECESSARIO — sobre: (a) Introducéo; (b)
Dados Demograficos e de Morbimortalidade; (c) Dados de Producdo de Servicos no SuUsS

[Produgdo da Atengdo Primaria em Saude (APS); Producdo Urgéncia e Emergéncia, Produgac
Atencdo Psicossocial; Série Historica Assisténcia [aboratorial: Laboratério de Tuberculose;
Assisténcia Domiciliar: Servicos Atendimentos Especializados; Série Historica de Cobertura
Vacinal, entre outras] (d) Rede Fisica Prestadora de Servicos ao SUS; (d) Profissionais de Saude

trabalhando _no_SUS (postos de trabalho ocupados, por ocupagao, forma de contratagdo -

temporérios, cargos em comissdo, estagiarios, residentes; afastamentos funcionais; (e)
Programacéao Anual de Satde (quadro demonstrativo da execugdo e resultados alcangados das
metas e acées previstas para 2024); (f)Execucdo Orcamentaria e Financeira (repasses novos €

extraordinarios, emendas parlamentares); (g) Atencéo Primaria em Saude (Numero de ESF e

cobertura populacional em Charqueadas de 2022 a abril de 2024; Evolugdo da Cobertura de
Satide Bucal no municipio, de 2022 a abril de 2024); (h) Planos. Programas e Politicas Publicas

(Primeira Infancia Melhor — PIM -; Programa Bolsa Familia, Pessoa Idosa; Salde Indigenas;
Promogéo a Satide e Prevengéo de Doengas Cronicas nao Transmissiveis; Politica de Atengéo as
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis, HIV/Aids, Tuberculose e Hepatites Virais, Prevengédo da
Transmisséo Vertical: agbes voltadas para a populagdo LGBTQIA*); (i) Requlagédo Hospitalar e

Ambulatorial; (j) Assisténcia Farmacéutica; (k) Vigilancia em Saude; (1) Auditorias, entre outras...

Considerando que a Secretaria-Executiva do CMS encaminhou o oficio CTOFGSUS
005/2024, de 12 de junho de 2024 & Secretaria Municipal da Saude, com seguinte orientagao:

“...) a CTOFGSUS solicita, também, que sejam tomadas as providéncias para
recomendar ao Secretario Municipal de Satide, que os instrumentos de planejamento e
avaliacdo, além de seguir disposto na Lei 141/12, em especial os art. 31 a 37, e, ainda,
o estabelecido pela Resolugéo n® 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), devem conter uma andlise, uma explicagao clara e consistente sobre
cada tabela ou quadro apresentado, sobre cada meta apurada, se foi atingida,
mostrando os investimentos feitos e se ndo foi atingida, quais as causas ou
impedimentos, indicando, inclusive, as providéncias que seréo tomadas para as devidas
correcdes, a fim que todo e qualquer cidadéo, municipe de Charqueadas, entenda e
consiga acompanhar a execugao das agbes em saude no nosso municipio. E deve
relacionar recursos financeiro x resultados. Ou seja, andlise quantitativa e qualitativa.”

NS -~ -
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Conselfo Municipal de Saide
Considerando que, até o momento, a Secretaria Municipal da Saude ndo indicou
representante do Fundo Municipal de Satde e da area de planejamento para comporem as
reunides da CTOFGSUS, conforme previsto no seu Regimento Interno, aprovado pelo Plenério do
Conselho Municipal de Saude, o que poderia agilizar e/ou pactuar as formas de apresentagéo dos

instrumentos de gestdo do SUS...

A Comisséo Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS, ante o exposto,

resolve:
1. devolver o arquivo, em formato pdf, intitulado “RELATORIO MGS 2°
QUADRIMESTRE 2024” a Secretaria Municipal da Satde como objetivo de que, num prazo de até

10 (dez) dias uteis, encaminhe Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior 2° Quadrimestre
de 2024, que atenda as legislagbes, portaria e resolugao, acima elencadas, bem como, as
orientagbes supracitadas desta CTOFGSUS;

2. disciplinar que o RDQA 2° 2024 seja encaminhado a Secretaria-Executiva do CMS
em duas vias impressas, acompanhado de arquivo em formato word, para fins de facilitar a
posterior digitacdo de Parecer Técnico;

3. requerer a imediata designagéo em Portaria de representante do Fundo Municipal
de Salde e da area de planejamento para comporem as proximas reunides da Comiss@o Técnica
de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS.

Outrossim, segue copia deste Oficio ao Senhor Prefeito, para conhecimento.

Respeitosamente,

G A P I
v e BT IS . S

S

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

-CMS -
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9 A%

~ CTOFGSUS -
Comissao Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestiao SUS

Oficio CTOFGSUS 0010/2024 Charqueadas, 12 de setembro de 2024

Ao Senhor Cleo Pereira Lima,

Secretario Municipal da Saude de Charqueadas
Ref. Faltas néo justificadas nas reunides da CTOFGSUS

Senhor Secretario,

A Comissdo Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdao SUS, no uso de suas
atribuicdes, vem alertar que o Senhor, como representante do segmento gestor, ja incorreu em
02 (duas) faltas ndo justificadas e consecutivas nas reunides ordinarias desta CTOFGSUS
realizadas, respectivamente, nos dias 10 de junho e em 12 de setembro de 2024, sendo que
podera perder a vaga caso ndo esteja presente na proxima reunido ordinaria, que sera realizada
na modalide virtual, no préximo dia 10 de outubro de 2024, a partir das 9:00 h, conforme

Convocagio, que segue em anexo.

Respeitosamente,

:‘{tx . 1 1 ‘-I". o = :'

i

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

-CMS -
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Comissao Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdao SUS

Oficio CTOFGSUS 011/2024
Charqueadas, 15 de outubro de 2024,

Ao Senhor Cleo Pereira Lima,

Secretario Municipal da Saude de Charqueadas

Ref. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior 2° Quadrimestre de 2024 (RDQA 2° 2024)

Senhor Secretario,

A Comissdo Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS, no uso de suas
atribuicdes, e

Considerando que o RDQA 2° 2024 deve avaliar e monitorar as agdes executas
neste periodo pela Programagdo Anual de Saude (PAS 2024), a qual foi devolvida a esta
Secretaria, através do Oficio CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024 e cujo prazo para devolugio
se esgotou no dia 11/11/2024;

Considerando que, no dia 07/10/2024, a SMS enviou ao Conselho Municipal de
Saude um arquivo intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024”, no entanto, trata-se
de um arquivo pdf, constando as seguintes tabelas, relativas ao periodo de execugéo 01/05/2024
a 31/08/2024: “Execucdo da Receita por Fonte de Recursos” e “Relatorio Consolidado Despesa
por Fonte de Recursos e Subfungao”, “MGS 2° Quadrimestre - Relatério de Saldos” e “MGS 2°
Quadrimestre - Relatério de Saldos Finais”, sem guaisquer andlises, introducéo, avaliacdo ou
consideracéo.

Considerando que o Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior é disciplinado,
ainda, pela Portaria 750/2019 do Ministério da Salide, gue preconiza que:

"Secéo li
Do Sistermna DigiSUS Gestor/Madulo Planejamento - DGMP

()

Art. 438. S30 objetivos do DGMP:

| - o aperfeigoamento da gestdo em satde;

Il - a facilitagdo do acompanhamento das politicas de salde;

ill - o aprimoramento do uso dos recursos piblicos:

IV - 0 apoio aos gestores na elaboragéo dos instrumentos de planejamento em satide; e
V - a transparéncia das politicas de saude e do uso dos recursos publicos em
saude." (grifamos).

—CMS —
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Considerando que a Portaria 2.135/2013, do Ministério da Saude, disciplina que:

“Art. 6° O Relatério de Gestéo é o instrumento de gestdo com elaboracdo anual que
permite ao gestor apresentar os resultados alcangados com a execugdo da PAS e
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Satide.
()

Art. 7° O Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior é um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execugdo da PAS e deve ser apresentado
pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagéo.” (grifamos)

Considerando que o arquivo “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024” além
de n&o atender ao que disciplina a legislagéo supraciiada, nio apresenta dados/monitoramento
- e ANALISE/AVALIAGAO COM INDICAGAO DE MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA
ADEQUAGAO/CORREGCAO DAS AGOES, QUANDO NECESSARIO — sobre: (a) Introdugdo: (b)
Dados Demograficos e de Morbimortalidade; (c) Dados de Producdo de Servicos no SUS

[Produgao da Atengéo Primaria em Saude (APS); Producdo Urgéncia e Emergéncia; Produgdo
Atencdo Psicossocial; Série Historica Assisténcia [aboratorial: Laboratério de Tuberculose:
Assisténcia Domiciliar; Servicos Alendimentos Especializados; Série Histérica de Cobertura
Vacinal, entre outras] (d) Rede Fisica Prestadora de Servicos ao SUS; (d) Profissionais de Satde

trabalhando no SUS (postos de trabalho ocupados, por ocupacdo, forma de contratagdo —
temporarios, cargos em comissdo, estagiarios, residentes; afastamentos funcionais; (e)
Programacéo Anual de Saude (quadro demonsirativo da execugdo e resultados alcancados das

metas e agOes previstas para 2024); (f)Execugdo Orcamentéria e Financeira (repasses novos e

extraordinarios, emendas parlamentares); (g) Atencdo Primaria em Saude (Numero de ESF e

cobertura populacional em Charqueadas de 2022 a abril de 2024; Evolugdo da Cobertura de
Sadde Bucal no municipio, de 2022 a abril de 2024); (h) Planos, Programas e Politicas Publicas

(Primeira Inféncia Melhor — PIM -; Programa Bolsa Familia, Pessoa Idosa; Saide Indigenas:
Promogéao a Saude e Prevengéo de Doengas Crénicas nao Transmissiveis; Politica de Atengéo as
InfecgGes Sexualmente Transmissiveis, HIV/Aids, Tuberculose e Hepatites Virais, Prevengao da

Transmisséo Vertical, agbes voltadas para a populacdo LGBTQIA+); (i) Regulacdo Hospitalar e

Ambulatorial; (j) Assisténcia Farmacéutica; (k) Vigilancia em Sadde; (1) Auditorias, entre outras...
Considerando que a Secretaria-Executiva do CMS encaminhou o oficio CTOFGSUS
005/2024, de 12 de junho de 2024 a Secretaria Municipal da Salde, com seguinte orientagéo:

“(..) a CTOFGSUS solicita, também, que sejam tomadas as providéncias para
recomendar ao Secretario Municipal de Salide, que os instrumentos de planejamento e
avaliagdo, além de seguir disposto na Lei 141/12, em especial os art. 31 a 37, e, ainda,
o estabelecido pela Resolugao n® 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional
de Salde (CNS), devem conter uma analise, uma explicagéo clara e consistente sobre
cada tabela ou quadro apresentado, sobre cada meta apurada, se foi atingida,
mostrando os investimenios feitos e se ndo foi atingida, quais as causas ou
impedimentos, indicando, inclusive, as providéncias que serdo tomadas para as devidas
corregbes, a fim que todo e qualquer cidaddo, municipe de Charqueadas, entenda e
consiga acompanhar a execugdo das acdes em salde no nosso municipio. E deve
relacionar recursos financeiro x resultados. Ou seja, analise quantitativa e qualitativa.”

- CMS -
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Considerando que, até 0 momento, a Secretaria Municipal da Saude n&o indicou
representante do Fundo Municipal de Saude e da area de planejamento para comporem as
reunides da CTOFGSUS, conforme previsto no seu Regimento Interno, aprovado pelo Plenario do
Conselho Municipal de Satde, o que poderia agilizar e/ou pactuar as formas de apresentagao dos
instrumentos de gestdo do SUS...

A Comissé&o Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS, ante o exposto,

resolve:
1. devolver o arquivo, em formato pdf, intitulado “RELATORIO MGS 2°
QUADRIMESTRE 2024” & Secretaria Municipal da Satide como objetivo de que, num prazo de até

10 (dez) dias uteis, encaminhe Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior 2° Quadrimestre
de 2024, que atenda as legislagdes, portaria e resolugdo, acima elencadas, bem como, as
orientagdes supracitadas desta CTOFGSUS;

2. disciplinar que 0 RDQA 2° 2024 seja encaminhado a Secretaria-Executiva do CMS
em duas vias impressas, acompanhado de arquivo em formato word, para fins de facilitar a
posterior digitagdo de Parecer Técnico;

3. requerer a imediata designagdo em Portaria de representante do Fundo Municipal
de Salde e da area de planejamento para comporem as préximas reunides da Comissdo Técnica
de Orgamento e Financiamento e Gestdo SUS.

Outrossim, segue copia deste Oficio ao Senhor Prefeito, para conhecimento.

Respeitosamente,

CETR ';:".'{ﬂ..l._:‘h IR 2 R RS ¢

o |

|

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

=, CMS o
Conselho Municipal de Sadde 3/3
Rua Rui Barbosa n® 505, Centro — Charqueadas/RS — CEP 96745-000



Cns

SerproMail cms@charqueadas.rs.gov.br

Providéncias antes da proxima reunido ordinaria da CTOFGSUS

De : Joana Olivia Fernandes <joanaoliviaf@gmail.com>  ter, 15 de out. de 2024 19:33

Assunto : Providéncias antes da proxima reunido ordinaria da
CTOFGSUS

Para : cms@charqueadas.rs.gov.br

Sr. Presidente do CMS,

Solicitamos que que sejam tomadas as providéncias relativas ao pedido no Oficio
CTOFGSUS 010/2024, para fins de recompor a nossa Comissao Técnica, antes da sua
proxima reunido, prevista para o final deste més.
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- CTOFGSUS -

Comissao Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestao SUS

Oficio CTOFGSUS 014/2024
Charqueadas, 15 de outubro de 2024.

Ao Senhor Lindomar Gaides da Silva

Presidente do Conselho Municipal de Saude de Charqueadas

Ref. Vacancia de representagio do segmento gestor na CTOFGSUS
Senhor Presidente,

A Comissdo Técnica de Orcamento e Financiamento e Gestdo SUS, no uso de suas
atribuicdes, vem comunicar que, embora alertado previamente pelo Oficio CTOFGSUS 010/2024,
de12/09/2024, o Senhor Secretario Municipal da Satude, Cleo Pereira Lima, como representante
do segmento gestor na nossa Comissdo, incorreu em 03 (trés) faltas nao justificadas e
consecutivas nas reunides ordinarias desta CTOFGSUS realizadas, respectivamente, nos dias
10 de junho, 12 de setembro e 10 de outubro de 2024.

Outrossim, informamos que, até o momento, a Secretaria Municipal da Sadde nao
indicou iepresentante do Fundo Municipal de Satide e da area de planejamento para comporem
as nossas reunides, conforme previsto no nosso Regimento Interno, o que poderia agilizar e/ou
pactuar as formas de apresentagéo dos instrumentos de gestdo do SUS.

Ante o exposto, aguardamos as providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

— CM5
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Comissao Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestao SUS

Oficio CTOFGSUS 012/2024
Charqueadas, 14 de outubro de 2024.

Ao Senhor Lindomar Gaides da Silva
Presidente do Conselho Municipal de Salde de Charqueadas

Senhor Presidente,

A Comisséo Técnica de Orcamento e Financiamento e Gestdo SUS vem requerer
que na préxima reunido do Plenario seja colocado em pauta a “Criagdo de um Grupo de Trabalho
para analisar e propor alteragdo no Regimento Interno do Consetho Municipal de Saude”.

Essa demanda foi aprovada na reunido CTOFGSUS a partir da necessidade de
serem estabelecidos prazos para retorno da Secretaria Municipal da Salde aos oficios e petigdes
sobre os relatérios de gestdo do SUS, por isso esperamos que seja acolhida.

Respeitosamente,

J.Uana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

- CMS —
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SerproMail cms@charqueadas.rs.gov.br

Re: Oficio CTOFGSUS 013/2024

De : Unidade Gerencial do Controle Interno - PM qua., 16 de out. de 2024 05:34
Chargqueadas
<cor:troleinterno@charqueadas.rs.gov.br>

Assunto : Re: Oficio CTOFGSUS 013/2024
Para : Joana Olivia Fernandes <joanaoliviaf@gmail.com>

Cc : Conselho Municipal da Saide, PM Charqueadas
<cms@charqueadas.rs.gov.br>

Bom dia!

A UGCI segue as determinagdes impostas pelo TCE/RS de acordo com a legislacao
abaixo, que devem ser entregues anualmente, dentro dos prazos determinados
por este setor, de obrigagéo pelos responsaveis de cada secretaria e de acordo com
oficios enviados anualmente para providéncias.

RESOLUCAO N° 1.134/2020 do Tribunal de Contas

Dispde sobre prazos, documentos e informagdes que deverao ser entregues ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em formato eletrénico, para exame das
contas anuais e ordinarias da esfera municipal, nos termos previstos nos artigos 71,
paragrafo Unico, e 82, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n° 1028, de 4 de
margo de 2015.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a disposigao.

Att,

controleinterno@charqueadas.rs.gov.br

Unidade Gerencial de Controle Interno - UGCH
Prefeitura Municipal de Charqueadas/RS

De: "Joana Olivia Fernandes" <joanaoliviaf@gmail.com>
Para: "Unidade Gerencial do Controle Interno - PM Charqueadas”
<controleinterno@charqueadas.rs.gov.br>

Cc: "Conselho Municipal da Saude - PM Charqueadas” <cms@charqueadas.rs.gov.br=
Enviadas: Terga-feira, 15 de outubro de 2024 19:27:24

Assunto: Oficio CTOFGSUS 013/2024

A UGCI,



Encaminhamos o oficio em epigrafe e aguardamos o retorno dos questionamentos
enviados.

Joana Olivia Fernandes
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Comissao Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestao SUS

PARECER TECNICO 001/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Satide de Charqueadas (SMS)
Ref.. Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores:

—1° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024)
- 2° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024)

| - Contextualizacao

E importante que o Plenario do nosso colegiado entenda que os instrumentos de
planejamento do SUS se iniciam com consulta & populagéo através das Conferéncias Municipais
de Sauade, que serdo as “bases” para os Planos Municipais de Saude:

I. Plano Municipal de Sadade (PMS): é o instrumento norteador do planejamento do
SUS, no qual s&@o explicitadas as politicas e os compromissos de médio prazo do setor saude,
com vigéncia de quatro anos. Nele deve constar a analise da situacdo de saude da populagéo e
identificar as necessidades e os principais problemas de satde a serem enfrentados, assim como
deve apresentar a construg@o de estratégias de respostas sociais. E, ainda, a partir da selegé@o de
indicadores sensiveis, deve explicitar a significancia e as consequéncias dos problemas de saude
na populagdo e subsidiar a elaboragdo de propostas de intervengdo dos entes publicos e da
propria sociedade.

Il. Programacdo Anual de Saude (PAS), este instrumento operacionaliza e anualiza
as intengdes expressas no PMS. Deve ser entreque anualmente, antes do encaminhamento da Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio correspondente.

lil. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é o instrumento que
acompanha e monitora a execugao da PAS, na qual é demonstrada a execugéo das metas e dos
recursos orcamentarios e financeiros anualizados na PAS a cada quadrimestre. O RDQA ¢

elaborado nos meses de maio, setembro e fevereiro.

IV. Relatério Anual de Gestdo (RAG) é um instrumento de prestacao de contas das
acbes, servicos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Salde (SMS), que visa: dar
publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o
objetivo de qualificar as praticas e deve, tambérm, apresentar as principais agdes e o
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na Programagdo Anual em

Saude (PAS). Ou seja, é um importanie instrumento para o Conselho Municipal de Saude, que

- CMS -
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através de sua analise, pode n&o s6 acompanhar a execugdo da PAS, como deve propor medidas
para o aprimoramento das agdes, servigos, que sdo consolidadas por meio de Recomendagoes

ao Prefeito. O RAG deve ser enviado ao CMS até o dia 30 de marco do ano sequinte ao da

execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo.

O encaminhamento, a avaliacdo e a indicagdo de parecer conclusivo sao
responsabilidades do Conselho Municipal de Saude, indicadas na Lei Complementar Federal
n°141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta, entre outras questdoes, as normas de

fiscalizagdo, a avaliagéo e o controle das despesas com salde nas trés esferas de governo.

Os Relatérios de Gestdo (RDQA’s e RAG) sdo instrumentos de prestagdo de contas
das acdes, servicos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), que visa: dar
publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o
objetivo de qualificar as praticas e deve, também apresentar as principais agbes e o
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na Programagao Anual em
Satde (PAS) no respectivo quadrimestre. Ou seja, sdo importantes instrumentos para o controle
social, que através de sua analise, pode ndo s6 acompanhar a execugdo do PAS, como deve
propor medidas para o aprimoramento das agoes, servicos, que séo consolidadas por meio de
Recomendagdes ao Prefeito.

Cabe, frisar, também, que os Relatérios de Gestdo (RDQA's e RAG) estao
disciplinados na Lei Complementar Federal n°141/2012, sendo que sua estrutura esta calcada na
Resolugao n° 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS); Portaria n°
750 do Ministério da Saude (MS), de 29 de abril de 2019, que institui o Sistema DigiSUS
Gestor/Médulo de Planejamento-DGMP e Portaria 2.135, de 25 de setembro de 2013, que
estabelece diretrizes para o processo de planejamento e define, ainda, que os instrumentos, acima
referidos, interligam-se sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento
para operacionalizacao integrada, solidaria e sistémica do SUS.

Il - Andlise
Considerando que a Secretaria Executiva do CMS encaminhou o oficio CTOFGSUS
005/2024, de 12 de junho de 2024 a Secretaria Municipal da Satde, com seguinte orientagao:

“(..) a CTOFGSUS solicita, também, que sejam tomadas as providéncias para
recomendar ao Secretario Municipal de Saude, que os instrumentos de planejamento e
avaliacdo, além de seguir disposto na Lei 141/12, em especial do art. 31 a 37, e, ainda,
o estabelecido pela Resolugéo n® 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), devem conter uma analise, uma explicagéo clara e consistente sobre
cada tabela ou quadro apresentado, sobre cada meta apurada, se foi atingida,
mostrando os investimentos feitos e se ndo foi atingida, quais as causas ou
impedimentos, indicando, inclusive, as providéncias que seréo tomadas para as devidas
correcdes, a fim que todo e qualquer cidaddo, municipe de Charqueadas, entenda e
consiga acompanhar a execugdo das agies em salde no nosso municipio. E deve
relacionar recursos financeiro x resultados. Ou seja, anélise quantitativa e qualitativa.”

- CMS5 -
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Considerando que o prazo legal de envio a PAS 2024 ao nosso Colegiado deveria
acontecer no més de setembro/outubro de 2023. No entanto, sé nos foi encaminhado com

consideravel atraso: no dia 05/08/2024;

Considerando que o Conselho Municipal de Salde deveria ter recebido o RDQA 1°
2024 até 31/05/2024;

Considerando que somente no dia 14/08/2024 a Secretaria Municipal de Sauide
enviou ao CMS um arquivo intitulado “saude - 1° QUADRIMESTRE 2024-1", no entanto, tratava-
se de uma “apresentagdo de slides”, transformada em pdf., e, apds, no dia 02/09/2024, a SMS

volta a nos enviar outros 3 (trés) arquivos em pdf, constando as seguintes tabelas: “Execugéo da
Receita”, “Receita por Fonte de Recursos” e “Relatério Consolidado Despesa por Subfungéo”, sem
quaisquer andlises, introduc&o, avaliacéo ou consideracao;

Considerando que, é de dominio publico, que uma “apresentacdo de slides” requer
um interlocutor, que apresente, explique e responda as questdes que Ihe forem enderecadas
acerca do conteudo apresentado, portanto a CTOFGSUS nao reconhece que o arquivo, em
formato de apresentagdo, intitulado “saude - 1° QUADRIMESTRE 2024-1" como Relatdrio

Detalhado do Quadrimestre Anterior 1° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024), previsto pela Lei
Complementar Federal n® 141/2012, uma vez que, também, ndo cumpre a formatacao disciplinada
por Resolugao n° 459/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS);

Considerando que o Oficio CTOFGSUS 007/2024, de 12/09/2024, devolveu o
arquivo, em formato de apresentagdo, intitulado “saide - 1° QUADRIMESTRE 2024-1" a
Secretaria Municipal da Satde como objetivo de que, no prazo até 11/10/2024, encaminhasse o

Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior 1° Quadrimestre de 2024, que atendesse as
legislagdes, portaria e resolugdo, acima elencadas, bem como, as orientagGes supracitadas desta
CTOFGSUS, até o momento sem nenhuma resposta,

Considerando que, no dia 07/10/2024, a SMS enviou ao Conselho Municipal de
Satde um arquivo intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024”, no entanto, trata-se
de um arquivo pdf, constando as seguintes tabelas, relativas ao periodo de execugao 01/05/2024
a 31/08/2024: “Execucéo da Receita por Fonte de Recursos” e “Relatério Consolidado Despesa
por Fonte de Recursos e Subfungao”, “MGS 2° Quadrimestre - Relatério de Saldos” e “MGS 2°
Quadrimestre - Relatério de Saldos Finais’, sem quaisquer anélises, introducdo, avaliacdo ou
consideracéo;

Considerando que o Oficio CTOFGSUS 011/2024, de 15/10/2024, devolveu o
arquivo, em formato pdf, intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024” a SMS para
que, no prazo de até 30/10/2024, encaminhasse Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior

2° Quadrimestre de 2024, que atenda as legislagoes, portaria e resolugao, acima elencadas, bem

como, as orientagbes supracitadas desta CTOFGSUS até o momento sem nenhuma resposta;
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Considerando que tanto o RDQA 1° 2024, quanto o RDQA 2° 2024 deveriam avaliar
e monitorar as agoes executadas pela Programagdo Anual de Salde (PAS 2024), a qual foi
devolvida a SMS, através do Oficio CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024 e cujo prazo para

devolugéo se esgotou no dia 11/10/2024, sem qualquer resposta;

Considerando que os arquivos do RDQA 1° 2024 e do RDQA 2° 2024, além de néo
atender ao que disciplinam a legislagdo supracitada, ndo apresentam dados/monitoramento — e
ANALISE/AVALIACAO COM INDICAGAO DE MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA
ADEQUAGAO/CORREGAO DAS ACOES, QUANDO NECESSARIO - sobre: (a) Introducéo; (b)
Dados Demograficos e de Morbimortalidade; (c) Dados de Producédo de Servicos no SUS

[Produgdo da Atengdo Priméria em Saude (APS); Produgdo Urgéncia e Emergéncia; Produgao
Atencdo Psicossocial; Série Histérica Assisténcia Laboratorial; Laboratorio de Tuberculose;
Assisténcia Domiciliar; Servicos Atendimentos Especializados; Série Histérica de Cobertura
Vacinal, entre outras] (d) Rede Fisica Prestadora de Servicos ao SUS; (d) Profissionais de Saude

trabalhando_no SUS (postos de trabalho ocupados, por ocupagdo, forma de contratagao —
temporarios, cargos em comissdo, estagiarios, residentes; afastamentos funcionais; (e)
Programacdo Anual de Saude (quadro demonstrativo da execugdo e resultados alcangados das
metas e agoes previstas para 2024); (f)Execucdo Orcamentéria e Financeira (repasses novos e
extraordinérios, emendas parlamentares); (g) Atencdo Primdria_ em Saude (Numero de ESF e

cobertura populacional em Charqueadas de 2022 a abril de 2024; Evolugdo da Cobertura de
Sadude Bucal no municipio, de 2022 a abril de 2024); (h) Planos, Programas e Politicas Publicas

(Primeira Infancia Melhor — PIM -; Programa Bolsa Familia, Pessoa Idosa; Saude Indigenas;
Promogéo a Saude e Prevengdo de Doengas Cronicas ndo Transmissiveis; Politica de Atengao as
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis, HIV/Aids, Tuberculose e Hepatites Virais, Prevengao da
Transmissédo Vertical; agbes voltadas para a populagdo LGBTQIA+); (i) Regulacdo Hospitalar e

Ambulatorial; (j) Assisténcia Farmacéutica; (k) Vigilancia em Saude; (1) Auditorias, entre outras...

Considerando que, até o momento, a Secretaria Municipal da Saude nao indicou
representante do Fundo Municipal de Saide e da area de planejamento para comporem as
reunides da CTOFGSUS, o que ja foi requerido através do Oficio CTOFGSUS 003/2024 e
007/2024, respectivamente, de 12/06/2024 e 12/09/2024, o que poderia agilizar respostas elou

pactuar as formas de apresentagéo dos instrumentos de gestédo do SUS;

Considerando que o Secretario Municipal de Satde se colocou como membro da
CTOFGSUS e, embora notificado através do Oficio CTOFGSUS 0010/2024, em 12/09/2024, que
além de alerta-lo sobre as faltas, o convocava para reunido desta Comisséo no dia 10/10/2024,
sendo que este oficio foi lido na reunido ordinaria do nosso Colegiado, no dia 09/10/2024, na
presenca do Senhor Secretario Municipal de Saude, voltou a incorrer em nova falta, sem justificar,
incorrendo em trés faltas ndo justificadas e consecutivas, e foi solicitado a Mesa Diretora que

fosse oficiado para indicar novo representante do segmento gestor/prestador.
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Il — Parecer Técnico

Ante o exposto, a Unica alternativa que resta a esta Comissdo Técnica de
Orgamento e Financiamento e Gestdo do SUS é a de indicar ao Plenario do Conselho
Municipal de Saide de que NAO APROVE os Relatérios do 1° e 2° Quadrimestres de 2024,
tal como nos foram apresentados, uma vez que nao sao detalhados e ndo se pode avaliar se
estdo ou ndo em consonancia com a Programacgio Anual de Salde de 2024, a qual também ainda

depende de apreciagdo por este Colegiado.

Charqueadas, 01 de novembro de 2024,

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS

= CMS -
Conselho Municipal de Satde 5/5
Rua Rui Barbosa n? 505, Centro — Charqueadas/RS — CEP 96745-000



Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Charqueadas
- CMS-

Conselho Municipal de Saude

— CTOFGSUS -

Comissao Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestao SUS

PARECER TECNICO 002/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Salde de Charqueadas (SMS)

Ref.: Programacgédo Anual de Satide 2023 e 2024 - PAS 2023 e PAS 2024

| - Contextualizacao

E importante que o Plenario do nosso colegiado entenda que os instrumentos de
planejamento do SUS se iniciam com consulta & populagéo através das Conferéncias Municipais
de Saude, que serdo as “bases” para os Planos Municipais de Saude:

I. Plano Municipal de Saide (PMS): ¢ o instrumento norteador do planejamento do
SUS, no qual sdo explicitadas as politicas e os compromissos de médio prazo do setor saude,
com vigéncia de quatro anos. Nele deve constar a anélise da situagdo de saude da populagao e
identificar as necessidades e os principais problemas de saude a serem enfrentados, assim como
deve apresentar a construgdo de estratégias de respostas sociais. E, ainda, a partir da selegao de
indicadores sensiveis, deve explicitar a significancia e as consequéncias dos problemas de saude
na populagdo e subsidiar a elaboragdo de propostas de intervencdo dos entes publicos e da
propria sociedade.

Il. Programagdo Anual de Saude (PAS), este instrumento operacionaliza e anualiza

as intengdes expressas no PMS. Deve ser entregue anualmente, antes do encaminhamento da

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ) do exercicio correspondente.

lll. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é o instrumento que
acompanha e monitora a execugdo da PAS, na qual é demonstrada a execugao das metas e dos
recursos orcamentarios e financeiros anualizados na PAS a cada quadrimestre. O RDQA €

elaborado nos meses de maio, setembro e fevereiro.

IV. Relatério Anual de Gestido (RAG) é um instrumento de prestagédo de contas das
acoes, servigos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), que visa: dar
publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o
objetivo de qualificar as praticas e deve, também, apresentar as principais agbes e o
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na Programagédo Anual em
Satde (PAS). Ou seja, € um importante instrumento para o Conselho Municipal de Saude, que
através de sua analise, pode nao s6 acompanhar a execugédo da PAS, como deve propor medidas

para o aprimoramento das agoes, servicos, que s@o consolidadas por meio de Recomendagoes
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ao Prefeito. O RAG deve ser enviado ao CMS até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da

execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo.

O encaminhamento, a avaliagdo e a indicacdo de parecer conclusivo sao
responsabilidades do Conselho Municipal de Saude, indicadas na Lei Complementar Federal
n°141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta, entre outras questbes, as normas de

fiscalizacdo, a avaliagao e o controle das despesas com saude nas trés esferas de governo.

Os Relatérios de Gestdo (RDQA’s e RAG) sao instrumentos de prestacao de contas
das agdes, servigos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), que visa: dar
publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o
objetivo de qualificar as praticas e deve, também apresentar as principais acdes e 0
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na Programacédo Anual em
Saude (PAS) no respectivo quadrimestre. Ou seja, sao importantes instrumentos para o controle
social, que através de sua analise, pode ndo s6 acompanhar a execugdo do PAS, como deve
propor medidas para o aprimoramento das agbes, servigos, que sd@o consolidadas por meio de
Recomendagdes ao Prefeito.

Cabe, frisar, também, que os Relatérios de Gestdo (RDQA's e RAG) estao
disciplinados na Lei Complementar Federal n°141/2012, sendo que sua estrutura esta calcada na
Resolucdo n° 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS); Portaria n°
750 do Ministério da Satude (MS), de 29 de abril de 2019, que institui o Sistema DigiSUS
Gestor/Médulo de Planejamento-DGMP e Portaria 2.135, de 25 de setembro de 2013, que
estabelece diretrizes para o processo de planejamento e define, ainda, que os instrumentos, acima
referidos, interligam-se sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento

para operacionalizagéo integrada, solidaria e sistémica do SUS.

Il - Andlise

Considerando que a PAS 2023 e a PAS 2024 deveriam ter sido enviadas ao nosso
Colegiado, respectivamente, nos meses de setembro/outubro de 2022 e de 2023, mas 0s arquivos

em pdf s6 nos foram encaminhados no dia 05/08/2024;

Considerando que a falta de qualificagdo dos conselheiros e conselheiras para atuar
no controle social, aliada & gravidade da auséncia da entrega da PAS 2023 em tempo habil,
induziu o nosso Colegiado ao erro ao avaliar os RDQA’s daquele ano sem analisar se as agoes da
PAS foram ou ndo executadas;

Considerando que embora o Plano Municipal de Saude 2022-2025 tenha
estabelecido no “Objetivo 5 — Promover educagao popular em saude e qualificar o controle social
no Sistema Unico” e tanto na PAS 2023, quanto na PAS 2024 tenham estabelecido metas e agbes

de qualificaga@o, o Conselho Municipal de Saude, nesta dltima gestao, até o momento, n&do recebeu
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nenhuma qualificagdo para o desempenho de suas funcdes, o que descumpre, também, a Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, no Capitulo V, Disposigdes Finais e
Transitorias, que disciplina:

“Art. 44. No ambito de cada ente da Federagdo, o gestor do SUS
disponibilizara ao Conselho de Salde, com prioridade para os
representantes dos usuarios e dos trabalhadores da salde, programa
permanente de educagido na saude para qualificar sua atuagdo na
formulagdo de estratégias e assegurar efetivo controle social da
execugao da politica de saude, em conformidade com 0§ 2° do art. 1° da
Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990." (grifamos)

Considerando que a PAS 2023 e a PAS 2024 nao explicitam qual a Meta PMS
2022-2025 e, relativo a esta, qual seré a Meta a ser atingida/executada durante o respectivo ano e
quais Acdes serdo desenvolvidas e, principalmente, nao consta nenhum “Método de Calculo”, fins

de que seja possivel aferir se a meta do PAS foi ou n&o atingida, exemplificando:

’ﬁretriz
Objetivo

Meta PMS | Meta - Acdes Responsavel | Método ‘
2022-2025 | PAS 2024 PAS 2024 Meta de Calculo
|

Fonte

Considerando que a PAS 2023 e a PAS 2024 foram devolvidas a Secretaria
Municipal da Saude, através do Oficio CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024, para que, num prazo
de 20 (vinte) dias uteis, remetesse novos documentos, que tenham um “Método de Calculo” para
afericdo de cada meta proposta para execugao por ano, mas o prazo esgotou-se em 11/10/2024
e, até o momento, sem resposta;

Considerando que sem a PAS 2023 ndo sera possivel avaliar o RAG 2023, que

também néo foi entregue;

Considerando que sem a PAS 2024 néo serd possivel avaliar os RDQA's de 2024,

Considerando que o Secretario Municipal de Saude se colocou como membro da
CTOFGSUS e ndo compareceu em nenhuma das reunides, sejam presenciais ou virtuais e, agora,
por incorrer em trés faltas n&o justificadas e consecutivas, foi oficiado para indicar novo
representante do segmento gestor/prestador;

Considerando que, até o momento, a SMS n&o indicou representante do Fundo
Municipal de Saude e da area de planejamento para comporem as reunides da CTOFGSUS, o
que ja foi requerido através dos Oficios CTOFGSUS 003/2024 e 007/2024, respectivamente de
12/06/2024 e 12/09/2024, o que poderia agilizar respostas efou pactuar as formas de

apresentagao dos instrumentos de gestdo do SUS.
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Ill - Consideragoes Finais

Ante o exposto, durante a reunido virtual de 10/10/2024 desta CTOFGSUS, a
Coordenadora entrou em contato telefonico com a Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), para solicitar uma reunido para fins orientagdes. O
consultor técnico Francisco Barcelos atendeu e questionou quais os motivos da nossa solicitagao.
Foi respondido que era para obter orientagéo sobre como agir quanto: (a) a falta de apresentagao
do RAG 2023; (b) o atrasos na entrega do RDQA 1° 2024; (c) o absurdo atraso na entrega da
PAS 2023 e 2024; (d) Relatorios incompletos, sem analise e sem explicitagdo de metas e sem
“método de calculo” para aferigho das metas e, ainda, a postergacao da indicacdo de
representantes para a nossa CTOFGSUS. O senhor Francisco Barcelos, entdo, passou a seguinte
orientagéo: "vocés devem abrir uma denuncia, com todas essas informacgodes, que a senhora me
relatou. Ao enviar a dentincia, vocés receberdo um protocolo de acesso e poderéo acompanhar o
tramite processual. Este processo tem rapido andamento, tem prazo de trinta dias”. E, assim,
aprovado por unanimidade das Conselheiras presentes, foi aberta uma manifestagdo na Ouvidoria
do TCE-RS, através do Oficio CTOFGSUS 016/2024. Todos atos registrados na Ata 004/2024 e
encaminhada a Mesa Diretora, para publicagdo no site, com os oficios anexo. O documento n°

013526-0299/24-2 tramitou e na Gltima informacgé&o consta:

“Prezado(a) Manifestante: Informamos que a sua manifestacao foi encaminhada a Equipe
de Auditoria deste Tribunal de Contas que teceu as seguintes consideragdes: “Com relagao
a auséncia ou o atraso no repasse de documentos e relatérios ao Conselho Municipal de
Saude de Charqueadas, foi objeto de comunicado de auditoria alertando o Gestor para
que faga as entregas tempestivamente. Relativo a cursos de capacitagdo do Conselho
podemos indicar o do TCE/SP a ser acessado no seguinte  link:
https:h’ead.tce.sp.gov.brlmocdlelenrol;‘index.php?id=365" E importante ressaltar que o
Comunicado de Auditoria é um documento ndo conclusivo da atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, encaminhado aos administradores e responsaveis pelo
controle interno do Poder, 6rgéo ou entidade, com a finalidade de informar, prevenir
e permitir o saneamento de possiveis inconformidades, conforme disposto no
Regimento Interno do TCE-RS, regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6/2021. Caso o
fato comunicado nao seja regularizado, a matéria podera ser relatada em processo de
contas, quando estara sujeita a analise e a deliberagdo oportuna pelo respectivo
o6rgdo julgador deste Tribunal. (...) Em caso de duvida, solicitamos que entre em contato
pelo enderego eletronico ouvidor@tce.rs.gov.br. Atenciosamente, Ouvidoria do TCE-RS.

Atenciosamente, Ouvidoria do TCE-RS” (via e-mail, 31/10/2024 - grifamos)

IV — Parecer Técnico

Desta forma, Comissdo Técnica de Orgamento e Financiamento e Gestao do SUS
sugere ao Plenario do Conselho Municipal de Salide que seja emitida RECOMENDAGAO AO
PREFEITO, com os seguintes quesitos para imediatamente:

1. Indicar de representante do Fundo Municipal de Saude e da area de

planejamento para comporem as reunides da CTOFGSUS, a fim de agilizar
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respostas e pactuar as formas de apresentacdo dos instrumentos de gestdo do

SUS.

2. Indicar de 1 (um) representante do segmento gestor como membro na
CTOFGSUS.

3. Enviar do RAG 2023, cujo prazo esgotou-se em 31/05/2024, atendendo as
legislacdes e recomendagdo da CTOFGSUS.

6. Encaminhar o RDQA 1° 2024 e RDQA 2° 2024, com as devidas corre¢des e/ou

complementacgdes;

4. Remeter a PAS 2023 e PAS 2024, com as devidas corregdes e/ou
complementagdes, fixando novo prazo até o final do més de novembro.

5. Enviar a PAS 2025, para ndo incorrer no proximo ano os mesmos problemas
de 2024.

Charqueadas, 01 de novembro de 2024.

Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS
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