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Comissao Técnica de Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Saude
CTAFVS

Comissao Técnica de Atencao Primaria a Saude,
Média e Alta Complexidade,
Ambulatorial e Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia
CTAPMACHU

PARECER TECNICO CONJUNTO

Interessado: Secretaria Municipal de Satude de Charqueadas (SMS)

Ref.: Programagao Anual de Saude - PAS 2025

| — Contextualizagao

Voltamos a salientar que a Programagao Anual de Saude (PAS), deve ser entregue

anualmente, antes do encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio

correspondente. Contudo, o arquivo da PAS-2025 foi incluido no grupo de whatsapp no dia
26/06/2025, seis dias antes da reunido do Plenario do nosso Colegiado, ocorrida em 02/07/2025.
No entanto, tratava-se apenas de uma “apresentacdo” e ndo a Programagéo Anual de Saude, que
s6 foi alcangado gragas a Conselheira Vanessa Tissot Lopes Nogueira de Souza, que se dispds a
ir na Secretaria e solicitar o arquivo correto, em 11/08/2025. Registre-se que sempre foi de praxe
que as Comissoes tivessem até 60 dias para apresentar o Parecer e, nesse caso, apenas dois

dias apds o recebimento do arquivo correto.

Cabe salientar que houve questionamentos, por parte da Conselheira Joana Olivia
Fernandes, em reunides do Plenario nos dias 05/03/2025, 02/04/2025 e 04/06/2025 sobre qual
Comisséo ficaria responsavel por avaliar a Programagédo Anual de Saude e os Relatérios de
Gestdo — Anual e Quadrimestrais, mas, os questionamentos ficaram sem respostas. Somente na
reunido do dia 02/07/2025, ap6s uma efusiva cobranga por protagonismo e trabalho das pessoas
Relatoras das Comissodes, o Presidente do CMS, definiu que a avaliagdo deveria ser feita por

TODAS as Comissoes. E que os Relatores deveriam se reunir para compor um unico Parecer.

Por outro lado, lamentamos o fato da Comissdo Técnica de Orgamento e
Financiamento ter marcado a reunido para a elaboragdo do Parecer sobre a PAS 2025 e sobre o
1° RDQA - 2025 para o dia 28/07/2025, ou seja, duas semanas antes da reunido do Plenério,
mantendo essa data apesar da impossibilidade de comparecimento, por motivos de trabalho, das
Conselheiras representantes do segmento usuario e trabalhador em saude, respectivamente,
Vanessa Tissot Lopes Nogueira de Souza e Joana Olivia Fernandes e, embora tivessem sugerido

outras datas, inclusive, reunido on-line e a decisdo da Relatora foi monocratica: “Como teremos
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quérum , manteremos a data e horario. C§§Zﬁﬁ§%§i§@8/o7/2025 as 9h”. Cabe destacar que o
alegado quérum era exclusivo, isto €, compunha-se dos trés representantes do governo. Outro
fato: ao governo cabe a elaboragdo PAS 2025 e do RDQA, bem como os devidos
esclarecimentos, quando necessarios ou solicitados, mas, aqui, o que é mais agravante, os
préprios autores avalizam seu proéprio trabalho. E ndo se pode deixar de constatar que esta CTOF
esta composta as avessas da paridade decretada pelo Conselho Nacional de Saude: em vez de
50% de usuario, 25% de trabalhador em saude e 25% de governo/prestador, estd composta por

60% de governo, 20% de trabalhador em saude e 20% de usuario.

Contudo, ndo se tem a certeza se foi ou ndo elaborado um Parecer sobre a

PAS-2025, uma vez que, até o momento, ndo foi compartilhado, sequer para conhecimento.

Il - Analise

Pode-se constatar que a PAS 2023, 2024 e 2025 sao praticamente cépia uma da
outra. Compreende-se que as metas, por estarem alinhada ao Plano Municipal de Saude que vige
de 2022 até 2025, se mantenham as mesmas. Porém é inconcebivel que as agdes ndo tenham
sido alteradas. E mais: estas agdes NUNCA foram analisadas nos Relatérios de Gestao, isto &, o
controle social, no geral, e 0 municipe, em particular, ndo dispde de qualquer meio de aferir se as
acbes foram ou ndo executadas. Caso tenham sido executadas: foram ou ndo efetivas? Se nao
foram realizadas: por quais motivos? E o que é ainda pior: a Gestdo da Saude ndo tendo esta
avaliagao, propOe a continuidade das agbes? Vamos exemplificar:

Exemplo 1:

Meta 1.1. Investigar 100% dos casos de doengas e/ou agravos transmissiveis de
notificagdo compulséria que necessitam investigagao epidemiolégica

Acbes previstas:

- Melhorar a comunicacgéo entre os servigos da Rede de Atencdo a Saude.

- Promover qualificagdo e atualizagdo dos profissionais da Rede de Atencdo a Saude
para a suspeita, a investigacédo, a notificacdo, o acompanhamento e o encerramento dos
casos de doengas/agravos de notificagdo compulséria. Monitorar o encerramento dos
casos.

Questiona-se:

a) Em 2 anos nao se conseguiu melhorar a comunicagao entre os servigos da RAS? O
que ndo funcionou, quais obstaculos? Quais sdo as agdes serdo ja realizadas? De que
forma se prevé que este quesito seja consolidado?

b) Em 2 anos n&o se conseguiu qualificar e atualizar os profissionais da RAS? Por quais
motivos?

c) Onde se encontram os indicadores, para que se saiba que estas agbes devem ser
mantidas para 20257

Exemplo 2:

Meta: 2.4. Manter cobertura total do territorio municipal pelos Agentes
Comunitarios de Saude
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Questiona-se:
a) Ha ACS em quantidade suficiente para atendimento de cada USF?
b)Todas as vagas estéo preenchidas?
c) Na cobertura de Atengéo Primaria a Saude, além de dimensionar os ACS,
deve-se buscar nomeacgdo do limite maximo de ACS financiados pela Unido,
para além de fazer a APS mais amplamente, acrescer verbas federais aos
cofres publicos, e movimento a economia local: Ha alguma agao voltada para
esse objetivo?

Exemplo 3:

Meta: 2.9. Desenvolver agbes voltadas para o planejamento familiar incluindo
educacgao para a saude, distribuicao de insumos e atendimento individualizado e
familiar, nas unidades de saude e nas especialidades bdsicas.

Acdo prevista:
Elaborar o protocolo de enfermagem para assisténcia em Planejamento Reprodutivo.

Questiona-se:
a) Em 2 anos ainda n&o se conseguiu elaborar este protocolo? Por quais motivos?

Exemplo 4:
Meta:5.2. Promover cursos de capacitacdo para a formagao e a qualificacdo de
conselheiros locais e municipais de saude

Constata-se:

a) E inadmissivel que desde 2023 (n&o se tem conhecimento antes de 202) o Conselho
Municipal de Saude nado recebeu nenhum tipo de qualificagdo para o desempenho de
suas fungodes, o que descumpre, também, a Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, no Capitulo V, Disposicbes Finais e Transitorias. Ante a falta de
iniciativa da gestdo, o nosso Colegiado propds e aprovou um projeto de Curso, sendo
acordado que seria executado neste ano.

Questiona-se:
a) Por quais motivos este projeto ndo constou como uma das agdes?
b) Quando esta prevista a sua execugao?

Uma das unicas alteragbes na PAS 2025 esta na Meta: 1.15. Manter em 100% a
cobertura populacional estimada pela Atencdo Bdsica com equipes completas e 90% de
cobertura populacional estimada pelas Equipes de Saude Bucal, que embora mantenha a
mesma redagéo que ja constava na PAS 2023 e 2024, altera substancialmente a proposta de sua
primeira acado para: “Contratualizar, através de edital, gestdo compartilhada com Institui¢ao
filantrépica, dentro de preceitos legais e conforme aprovagao prévia do Conselho Municipal
de Saude, de seis equipes da Estratégia de Saude da Familia, a fim de garantir cobertura da
Atencao Primaria em Saude para a populagdo.” E considerando que ndo houve quaisquer
indicio de dificuldades nos Relatérios de Gestao, questiona-se, por quais motivos a Secretaria
Municipal de Saude nido pautou o tema, sendo necessario que a demanda da Conselheira
Vanessa Tissot Lopes Nogueira de Souza para que constasse na pauta do nosso Colegiado,
prevista para o dia 13/08/2025.
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lll - Consideragoes Finais

Dado o exiguo prazo, as Relatoras supracitadas CTAFVS e CTAPMACHU
disponibilizardo o presente parecer nos seus respectivos grupos de whatsapp,na manha do dia
13/08/2025, admitindo-se acréscimos e/ou modificagdes. desde que haja consenso, eis que trata-
se de um Parecer Conjunto. E, apds, sera encaminhado e apresentado ao Plenario, independente

da avaliacdo que, por ventura for apresentada pela CTOF.

IV — Parecer Técnico Conjunto

Ante o exposto, durante a reunido virtual de 13/08/2025, o presente Parecer, sugere
ao Plenario que a Programagao Anual de Saude seja APROVADA PARCIALMENTE, mediante as

seguintes Recomendagdes ao Secretario Municipal de Saude e ao Prefeito do nosso Municipio:

I. Estabelecer, imediatamente, nos Relatérios de Gestdo: 1°, 2° e 3° Relatdrios
Detalhados do Quadrimestre Anterior de 2025, admitindo-se encaminhamento posterior
complementagdo, sem prejuizo da data de entrega, e do RAG 2025, a apresentagdo dos
resultados qualitativos e quantitativos, com a devida analise dos indicadores,
demonstrando o percentual alcangados e os motivos pelo sucesso ou fracasso das agodes e

seus redimensionamentos, quando necessarios;

Il. Imediata criagdo de um GT para discutir a minuta do Plano Municipal de Saude
2026 — 2029 e a Programagdo Anual de Saude 2026, envolvendo todos os Conselheiros e
Conselheiras que tiverem possibilidade, inclusive, facilitando a participagdo dos representantes do

segmento trabalhador em saude, que forem do quadro da SMS.

lll. Apresentacéo de cronograma de qualificagdo do controle social.

Joana Olivia Fernandes Vanessa Tissot Lopes Nogueira de Souza
Relatora CTAFVS Relatora CTAPMACHU
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