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Comissao Técnica de Orgcamento e Financiamento e Gestao SUS

PARECER TECNICO 001/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Charqueadas (SMS)

Ref.. Relatorios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores:

—1° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024)
- 2° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024)

| — Contextualizagao
E importante que o Plenario do nosso colegiado entenda que os instrumentos de
planejamento do SUS se iniciam com consulta a populagdo através das Conferéncias Municipais

de Saude, que serdo as “bases” para os Planos Municipais de Saude:

I. Plano Municipal de Saude (PMS): é o instrumento norteador do planejamento do
SUS, no qual séo explicitadas as politicas e os compromissos de médio prazo do setor saude,
com vigéncia de quatro anos. Nele deve constar a analise da situagao de saude da populagao e
identificar as necessidades e os principais problemas de salde a serem enfrentados, assim como
deve apresentar a constru¢éo de estratégias de respostas sociais. E, ainda, a partir da selecao de
indicadores sensiveis, deve explicitar a significancia e as consequéncias dos problemas de saude
na populagdo e subsidiar a elaboragdo de propostas de intervengdo dos entes publicos e da
propria sociedade.

Il. Programagao Anual de Saude (PAS), este instrumento operacionaliza e anualiza

as intengdes expressas no PMS. Deve ser entregue anualmente, antes do encaminhamento da Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio correspondente.

lll. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é o instrumento que
acompanha e monitora a execugao da PAS, na qual é demonstrada a execugao das metas e dos
recursos orgcamentarios e financeiros anualizados na PAS a cada quadrimestre. O RDQA ¢é

elaborado nos meses de maio, setembro e fevereiro.

IV. Relatério Anual de Gestao (RAG) é um instrumento de prestagédo de contas das
agbes, servicos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), que visa: dar
publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o
objetivo de qualificar as praticas e deve, também, apresentar as principais agbes e o
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na Programacdo Anual em

Saude (PAS). Ou seja, € um importante instrumento para o Conselho Municipal de Saude, que
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através de sua analise, pode ndo s6 acompanhar a execugao da PAS, como deve propor medidas
para o aprimoramento das agdes, servigos, que sdo consolidadas por meio de Recomendag¢oées

ao Prefeito. O RAG deve ser enviado ao CMS até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da

execucio financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo.

O encaminhamento, a avaliagdo e a indicagdo de parecer conclusivo sao
responsabilidades do Conselho Municipal de Saude, indicadas na Lei Complementar Federal
n°141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta, entre outras questbes, as normas de

fiscalizagdo, a avaliagéo e o controle das despesas com saude nas trés esferas de governo.

Os Relatérios de Gestdo (RDQA’s e RAG) sao instrumentos de prestagdo de contas
das agdes, servigos e recursos geridos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), que visa: dar
publicidade e transparéncia aos processos e, ainda, avaliar e monitorar os resultados com o
objetivo de qualificar as praticas e deve, também apresentar as principais agbes e o
monitoramento dos indicadores estratégicos realizados definidos na Programacdo Anual em
Saude (PAS) no respectivo quadrimestre. Ou seja, sao importantes instrumentos para o controle
social, que através de sua anadlise, pode ndo s6 acompanhar a execug¢do do PAS, como deve
propor medidas para o aprimoramento das agdes, servigos, que sdo consolidadas por meio de
Recomendagoes ao Prefeito.

Cabe, frisar, também, que os Relatérios de Gestdo (RDQA’'s e RAG) estdo
disciplinados na Lei Complementar Federal n°141/2012, sendo que sua estrutura esta calcada na
Resolugéo n°® 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS); Portaria n°
750 do Ministério da Saude (MS), de 29 de abril de 2019, que institui o Sistema DigiSUS
Gestor/Médulo de Planejamento-DGMP e Portaria 2.135, de 25 de setembro de 2013, que
estabelece diretrizes para o processo de planejamento e define, ainda, que os instrumentos, acima
referidos, interligam-se sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento

para operacionalizagao integrada, solidaria e sistémica do SUS.

Il - Analise
Considerando que a Secretaria Executiva do CMS encaminhou o oficio CTOFGSUS
005/2024, de 12 de junho de 2024 a Secretaria Municipal da Saude, com seguinte orientagao:

“(...) a CTOFGSUS solicita, também, que sejam tomadas as providéncias para
recomendar ao Secretario Municipal de Saude, que os instrumentos de planejamento e
avaliagdo, além de seguir disposto na Lei 141/12, em especial do art. 31 a 37, e, ainda,
o estabelecido pela Resolugao n° 459, de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), devem conter uma analise, uma explicagdo clara e consistente sobre
cada tabela ou quadro apresentado, sobre cada meta apurada, se foi atingida,
mostrando os investimentos feitos e se nao foi atingida, quais as causas ou
impedimentos, indicando, inclusive, as providéncias que serao tomadas para as devidas
corregdes, a fim que todo e qualquer cidaddo, municipe de Charqueadas, entenda e
consiga acompanhar a execug¢do das agdes em saude no nosso municipio. E deve
relacionar recursos financeiro x resultados. Ou seja, analise quantitativa e qualitativa.”
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Considerando que o prazo legal de envio a PAS 2024 ao nosso Colegiado deveria
acontecer no més de setembro/outubro de 2023. No entanto, s6 nos foi encaminhado com

consideravel atraso: no dia 05/08/2024;

Considerando que o Conselho Municipal de Saude deveria ter recebido o RDQA 1°
2024 até 31/05/2024;

Considerando que somente no dia 14/08/2024 a Secretaria Municipal de Saude
enviou ao CMS um arquivo intitulado “saude - 1° QUADRIMESTRE 2024-1”, no entanto, tratava-

se de uma “apresentacao de slides”, transformada em pdf., e, apds, no dia 02/09/2024, a SMS

volta a nos enviar outros 3 (trés) arquivos em pdf, constando as seguintes tabelas: “Execuc¢ao da

Receita”, “Receita por Fonte de Recursos” e “Relatério Consolidado Despesa por Subfungao”, sem

quaisquer analises, introducao, avaliacdo ou consideracao;

Considerando que, é de dominio publico, que uma “apresentacao de slides” requer
um interlocutor, que apresente, explique e responda as questdes que Ihe forem enderegadas
acerca do conteudo apresentado, portanto a CTOFGSUS n&o reconhece que o arquivo, em
formato de apresentagdo, intitulado “saude - 1° QUADRIMESTRE 2024-1" como Relatério

Detalhado do Quadrimestre Anterior 1° Quadrimestre de 2024 (RDQA 1° 2024), previsto pela Lei
Complementar Federal n® 141/2012, uma vez que, também, ndo cumpre a formatagao disciplinada
por Resolugéo n° 459/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS);

Considerando que o Oficio CTOFGSUS 007/2024, de 12/09/2024, devolveu o
arquivo, em formato de apresentacdo, intitulado “sadde - 1° QUADRIMESTRE 2024-1”" a

Secretaria Municipal da Saude como objetivo de que, no prazo até 11/10/2024, encaminhasse o

Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior 1° Quadrimestre de 2024, que atendesse as
legislagbes, portaria e resolucdo, acima elencadas, bem como, as orientagbes supracitadas desta
CTOFGSUS, até o momento sem nenhuma resposta;

Considerando que, no dia 07/10/2024, a SMS enviou ao Conselho Municipal de
Saude um arquivo intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024”, no entanto, trata-se
de um arquivo pdf, constando as seguintes tabelas, relativas ao periodo de execugédo 01/05/2024
a 31/08/2024: “Execucdo da Receita por Fonte de Recursos” e “Relatério Consolidado Despesa
por Fonte de Recursos e Subfungéo”, “MGS 2° Quadrimestre - Relatdrio de Saldos” e “MGS 2°
Quadrimestre - Relatério de Saldos Finais”, sem quaisquer analises, introducdo, avaliacéo ou
consideracao;

Considerando que o Oficio CTOFGSUS 011/2024, de 15/10/2024, devolveu o
arquivo, em formato pdf, intitulado “RELATORIO MGS 2° QUADRIMESTRE 2024” & SMS para
que, no prazo de até 30/10/2024, encaminhasse Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior

2° Quadrimestre de 2024, que atenda as legislagdes, portaria e resolugdo, acima elencadas, bem

como, as orientacdes supracitadas desta CTOFGSUS até o momento sem nenhuma resposta;
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Considerando que tanto o RDQA 1° 2024, quanto o RDQA 2° 2024 deveriam avaliar
e monitorar as ag¢des executadas pela Programacdo Anual de Saude (PAS 2024), a qual foi
devolvida a SMS, através do Oficio CTOFGSUS 008/2024, de 12/09/2024 e cujo prazo para

devolugao se esgotou no dia 11/10/2024, sem qualquer resposta;

Considerando que os arquivos do RDQA 1° 2024 e do RDQA 2° 2024, além de nao
atender ao que disciplinam a legislagao supracitada, nao apresentam dados/monitoramento — e
ANALISE/AVALIAGAO COM INDICAGCAO DE MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA
ADEQUAGAO/CORREGAO DAS AGOES, QUANDO NECESSARIO — sobre: (a) Introducéo; (b)

Dados Demograficos e de Morbimortalidade; (c) Dados de Producdo de Servicos no SUS

[Produgcédo da Atencdo Primaria em Saude (APS); Produgdo Urgéncia e Emergéncia; Produgéo
Atencdo Psicossocial; Série Histérica Assisténcia Laboratorial; Laboratério de Tuberculose;
Assisténcia Domiciliar; Servicos Atendimentos Especializados; Série Histérica de Cobertura

Vacinal, entre outras] (d) Rede Fisica Prestadora de Servicos ao SUS; (d) Profissionais de Saude

trabalhando no SUS (postos de trabalho ocupados, por ocupagdo, forma de contratagdo —

temporarios, cargos em comissdo, estagiarios, residentes; afastamentos funcionais; (e)

Programacéo Anual de Saude (quadro demonstrativo da execugéo e resultados alcangados das

metas e agbes previstas para 2024); (f)Execucdo Orcamentaria e Financeira (repasses novos e

extraordinarios, emendas parlamentares); (g) Atencdo Primaria em Saude (Numero de ESF e

cobertura populacional em Charqueadas de 2022 a abril de 2024; Evolugdo da Cobertura de

Saude Bucal no municipio, de 2022 a abril de 2024); (h) Planos, Programas e Politicas Publicas

(Primeira Infédncia Melhor — PIM -; Programa Bolsa Familia, Pessoa Idosa; Saude Indigenas;
Promocéo a Saude e Prevencédo de Doencgas Crénicas ndo Transmissiveis; Politica de Atengéo as
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis, HIV/Aids, Tuberculose e Hepatites Virais, Prevengéo da

Transmissao Vertical; acgbes voltadas para a populagdo LGBTQIA+); (i) Regulacdo Hospitalar e

Ambulatorial; (j) Assisténcia Farmacéutica; (k) Vigilancia em Saude; (I) Auditorias, entre outras...

Considerando que, até o momento, a Secretaria Municipal da Saude nao indicou
representante do Fundo Municipal de Saude e da area de planejamento para comporem as
reunides da CTOFGSUS, o que ja foi requerido através do Oficio CTOFGSUS 003/2024 e
007/2024, respectivamente, de 12/06/2024 e 12/09/2024, o que poderia agilizar respostas e/ou

pactuar as formas de apresentagao dos instrumentos de gestido do SUS;

Considerando que o Secretario Municipal de Saude se colocou como membro da
CTOFGSUS e, embora notificado através do Oficio CTOFGSUS 0010/2024, em 12/09/2024, que
além de alerta-lo sobre as faltas, o convocava para reunidao desta Comissdo no dia 10/10/2024,
sendo que este oficio foi lido na reunido ordinaria do nosso Colegiado, no dia 09/10/2024, na
presenga do Senhor Secretario Municipal de Saude, voltou a incorrer em nova falta, sem justificar,
incorrendo em trés faltas nao justificadas e consecutivas, e foi solicitado a Mesa Diretora que

fosse oficiado para indicar novo representante do segmento gestor/prestador.
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Il — Parecer Técnico

Ante o exposto, a Unica alternativa que resta a esta Comissao Técnica de
Orgcamento e Financiamento e Gestdao do SUS é a de indicar ao Plenario do Conselho
Municipal de Saide de que NAO APROVE os Relatérios do 1° e 2° Quadrimestres de 2024,
tal como nos foram apresentados, uma vez que nao sao detalhados e ndo se pode avaliar se
estdo ou nao em consonancia com a Programacgao Anual de Saude de 2024, a qual também ainda

depende de apreciagéo por este Colegiado.

Charqueadas, 01 de novembro de 2024.
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Joana Olivia Fernandes
Coordenadora da CTOFGSUS
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